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AGRICULTURA, FLORESTAS
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PNI 2030 — AREA TEMATICA DO REGADIO

1. OBJETIVOS E NATUREZA DOS PROGRAMAS PREVISTOS

O presente documento complementa os elementos constantes da proposta do Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI 2030), particularizando alguns aspetos.

Os estudos que constituiram a base programatica dos programas ligados ao regadio tém identificado
consistentemente dois grandes objetivos para o regadio nacional, de resto em perfeito alinhamento
com as prioridades relativas a gestdo da agua, seja em termos nacionais, seja em termos
comunitarios: por um lado, o aumento da eficiéncia da utilizacdo da 4dgua, tanto no que se refere ao
transporte e distribuicdo, como a aplicacdo na parcela; por outro, o alargamento da area regada,
enquanto medida central de adaptacdo as alteragdes climaticas.

A tipologia dos programas de investimento associados a area tematica do regadio no PNI 2030
responde a estas prioridades. Com efeito, o programa Revitalizacdo do regadio existente esta
direcionado para a implementacdo de melhorias na gestdo da agua, nomeadamente ao nivel do
armazenamento, transporte e distribuicdo, mediante:

e Melhoria das condigdes funcionais das infraestruturas e aumento da fiabilidade dos sistemas, em
ambos os casos reduzindo as perdas e melhorando as condicdes de fornecimento de agua;

e Melhoria das condi¢Ges das infraestruturas de armazenamento, reduzindo os riscos para pessoas,
bens e ambiente;

e Melhoria da resiliéncia e da sustentabilidade econédmica e ambiental dos regadios existentes.

Este programa materializa o eixo estratégico 3 do PNI, Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes, assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca,
flexibilidade e resiliéncia.

Por seu turno, o programa Aumento da area regada visa instalar novos regadios ponderando as
questdes da disponibilidade e qualidade da dgua, seguranca da obra hidrdulica, a conservagdo do
solo, as obrigagdes ambientais, as restricdes do ordenamento do territério e os conflitos com outros
utilizadores da d4gua, garantindo adequados niveis de servigo aos beneficiarios. Se corretamente
direcionado para as regides do interior, precisamente as zonas do territdrio mais atingidas pelas
alteracgOes climaticas e mais suscetiveis ao despovoamento, permitira atingir os objetivos definidos
no PNI 2030, em termos dos eixos estratégicos 1 e 2:

— Adaptacdo do territério, com reducdo das vulnerabilidades e aumento da resiliéncia aos efeitos

das alteragdes climaticas;

— Recursos e capital natural, com preserva¢do do patrimdénio e dos elementos naturais enquanto
bens publicos e capitalizando o respetivo potencial econémico.
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Estas duas componentes do PNI 2030 — Revitalizacéo do regadio existente e Aumento da drea regada
— serdo implementadas como programas abertos, isto é, em que os projetos a apoiar serdo
selecionados através de um procedimento concursal que avaliard e comparard os méritos de cada
candidatura, em termos econdmicos, sociais, ambientais e ponderando ainda as questdes do
envolvimento e empenho dos beneficiarios. Ou seja, de uma forma geral, ndo ha regadios pré-
determinados, mas apenas critérios de priorizacao. Consequentemente, ndo é possivel particularizar
locais, massas de dgua a afetar, nem tampouco antecipar com seguranca ocupacao agricola futura.
De qualquer forma, entende-se que hd dois instrumentos legais e regulamentares que acautelam
eficazmente as politicas de gestdo da agua. Por um lado, o enquadramento que os regadios tém no
ambito do regime juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) permite garantir que sera
possivel prevenir ou mitigar as situacdes em que as obras de construgdo ou modernizacdo de
regadios possam ter impactos ambientais adversos. Por outro, o instituto de emissdo de titulo de
utilizacdo dos recursos hidricos (licenca ou concessdo) garante que sera feita uma compatibilizagdo
dos usos previstos com as disponibilidades do recurso, bem como com eventuais usos
concorrenciais.

2. FUNDAMENTAGAO DO VALOR DOS PROGRAMAS PREVISTOS

A proposta do PNI 2030 materializa os eixos estratégicos e as linhas de atuacdo definidas para o
sector do regadio através dos dois programas de investimento ja referidos, no valor de 750 M€
(revitalizagdo do regadio existente e aumento da drea regada).

Em primeiro lugar, vale referir que este total (750 M€) decorre de um aumento moderado no esforgo
de investimento em regadio feito no atual quadro de programacao: esse esforgo cifrou-se em 640
M€, que resultam dos 360 M€ da Medida Infraestruturas do PDR 2020 (A¢Oes 3.4.1 + 3.4.2 + 3.4.3)
acrescidos dos 280 M€ que foram disponibilizados pelos empréstimos do Banco Europeu de
Investimento (BEI) e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

Contudo, o valor ventilado resulta também de uma distribuicdo subsectorial, feita com base em
necessidades ja identificadas e que se apresenta em seguida.

1 - Programa “Revitalizacdo do Regadio” (350 M€)

Este programa corresponde a reabilitagdo e modernizagdo de regadios existentes. Foi proposto
or¢amentd-lo com 350 M€. Para chegar a este valor, considerou-se:

1.1 — Reabilitacdo e modernizagdo de aproveitamentos hidroagricolas existentes — 300 ME£.
1.2 — Reforgo da segurancga de barragens — 30 M€.
1.3 — Reabilitagdo de regadios tradicionais — 20 M£.

A parcela maior dos valores acima tem origem nas intencGes de financiamento que ficaram por
satisfazer no concurso que o PDR2020 langou para a reabilitacdo de regadios. Com efeito, foram
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aprovados 155 M€ para apoiar 53 projetos, mas ficaram por aprovar projetos no valor de 200 M€. A
estes acrescem ainda projetos de reabilitagdo ou modernizacdo entretanto surgidos e cuja
propositura se pode antecipar com seguranga.

2 - Programa “Aumento da Area Regada” (400 M€)

Este programa enquadrard os novos regadios a construir. Foi proposto orgamenta-lo com 400 M€.
Para chegar a este valor, considerou-se:

2.1 — Regadios de média dimensdo no norte e no centro — 160 M€.
2.2 — Regadio do Crato — 60 M€

2.3 — Novos regadios no Vale do Tejo — 120 ME.

2.4 — Novos regadios no Oeste — 60 M£.

A parcela mais volumosa decorre da prioridade em apoiar zonas do territério mais atingidas pelas
alteragOes climaticas e mais suscetiveis ao despovoamento — o interior norte e centro. O valor
previsto para o regadio do Crato corporiza a decisdo politica que ja estd praticamente tomada
relativamente a este empreendimento. O valor indicado para regadios no vale do Tejo visa responder
parcialmente as reivindicacGes que tém vindo a ser insistentemente apresentadas regionalmente.

DGADR, 10 de setembro de 2019.
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Sessao Plenaria do Conselho Superior de Obras Publicas — 14/15 Maio 2020
PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 - PNI 2030

Comentarios da DGADR sobre: (1) Parecer da Comissdo Técnica relativo & «Analise do PNI 2030» [Area Temética do Regadio]

(2) Relatorio da KPLN relativo a «Analise do PNI 2030 na area tematica Ambiente»

1. «Andlise do Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030)», Parecer elaborado para o Conselho Superior de Obras
Publicas pela Comissao Técnica

[Paulo Pinho (Coordenador), Prof. Cat. de Planeamento do Territério e Ambiente; Antdnio Pais Antunes, Prof. Cat. de Planeamento dos
Transportes e do Territério; Fernando Veloso Gomes, Prof. Cat. de Hidraulica, Recursos Hidricos e Ambiente], abril 2020.

1.«no PNI2030 estdo apenas incluidos, como Regadio, os investimentos em obras hidrdulicas destinadas a suportar sistemas coletivos

de producdo agricola com recurso ao regime de regadio, tradicionalmente designados por “perimetros de rega. » (p. 104)

a.

A definigdo de “perimetro de rega”, apresentada neste primeiro argumento da critica a area tematica Regadio no PNI2030,
contém uma imprecisdo conceptual que importa corrigir. E que as obras hidroagricolas destinam-se a assegurar a captagdo e o
servico de distribuicdo de agua para rega de unidades privadas ou cooperativas de produgéo agricola — as exploragdes agricolas —
cuja gestdo € auténoma da de gestdo da obra hidroagricola, isto é, as entidades gestoras da obra hidroagricola publica — quer
sejam Associacbes de Beneficidrios ou, no caso do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, a EDIA — nao tém
competéncias na produgao agricola mas sim na exploragao e conservagao das infraestruturas hidroagricolas, cuja gestio
lhes esta concessionada pelo Estado. Assim, é norma que os regadios coletivos sejam dimensionados com uma folga suficiente
para permitir uma ampla liberdade aos agricultores nas opgdes culturais. Uma excegéo a esta regra da diversidade observa-se,
por exemplo, no Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado que, desenvolvendo-se no trecho do rio préximo do estuario, tem
a utilizagdo agricola muito condicionada pela textura pesada dos solos, pela drenagem e até pela intrusdo salina, tornando a
cultura tradicional do arroz como a opgéo légica e quase obrigatdria. Também numa &rea significativa do EFMA, a diversidade
cultural é reduzida devido a expressao dominante de olival intensivo. Tal resulta do sucesso deste sistema cultural em termos de
produtividade fisica e econdmica, consequéncia da excelente adaptagdo as carateristicas edafo-climaticas e as possibilidades de
mecanizagdo (necessidades diminutas de mao-de-obra), bem como da valorizagdo no mercado internacional. Em suma, séo
exploragdes de rentabilidade assegurada, instaladas com projetos do tipo chave-na-mé&o, executadas como investimentos de baixo
risco por empresas financeiras e gestoras de fundos.

Ainda sobre os sistemas de producao agricola, sublinhe-se que, de facto, as exploragdes agricolas séo geridas numa légica
individual e ndo coletiva: cada exploragao agricola beneficiaria do regadio tem autonomia na orientagéo da sua produgéo.

2.«Tal como se apresenta, constituida apenas da construgdo ou reparacao de obras e equipamentos hidraulicos, a proposta representa

uma visdo muito redutora do Regadio.» (p.112) «O Regadio é (...) muito mais que essa forma tradicional de intervencdo do Estado»

«Deve tratar-se 0 regadio inserido no conjunto das atividades e sectores estratégicos na perspetiva mais ampla do desenvolvimento

ruraly (p.105)

a.

Os investimentos nas infraestruturas hidraulicas do regadio publico previstos no PNI ndo esgotam — nem pretendem esgotar,
porque essa ndo € a fungdo nem o objetivo do PNI - a interveng&o do Estado no regadio, ndo se compreendendo a critica implicita
na «mera forma tradicional de intervengdo do Estado», em contraponto a uma intervengéo virtuosa no conjunto das «atividades e
sectores estratégicos na perspetiva mais ampla do desenvolvimento ruraly.

Entende-se que o propdsito do PNI2030 é o da definigdo da estratégia para “os investimentos infraestruturais a lancar na
préxima década™. A resposta a este proposito € clara na abordagem dada em cada area tematica, que resulta num montante de
«investimento total em infraestruturas e equipamentos, para a década 2021-2030, da ordem dos 22 mil milhdes de euros»
(Parecer da Comissao técnica para o CSOP, pag. 11).
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c. O investimento em infraestruturas de hidraulica agricola, mais concretamente em obras com carater publico e coletivo, tem uma
racionalidade ambiental, socio-econdmica, territorial e estratégica em termos de soberania nacional. Na maior parte dos casos, 0
regadio publico assentou na criagéo de albufeiras, reservas estratégicas de aguas superficiais, dimensionadas para possibilitar a
regularizagdo sazonal (e, por vezes, inter-anual) das escorréncias e fazer face as aleatoriedades climaticas, sendo ainda
essenciais na resposta aos incéndios rurais e, nalguns casos, as necessidades do abastecimento publico. A economia de escala
decorrente da utilizagdo conjunta das infraestruturas propicia um uso mais eficiente da agua e da energia e, consequentemente,
uma menor utilizagdo dos recursos naturais e uma redugao dos impactos e encargos inerentes a essa utilizagéo. E assegurado um
modelo de gestdo das obras que envolve os interessados, garante 0 acesso a agua em condigdes de equidade, proporcionalidade
na partilha de encargos e recuperacéo de custos, contempla a regulagéo do Estado na exploragéo e conservacédo da obra publica
e na salvaguarda da sua integridade, e de participagdo nos processos do RJUE e nos instrumentos de ordenamento do territdrio.
Na exploragdo das obras hidroagricolas coletivas resultam sinergias entre regantes e entre estes e 0s agentes presentes nos
territérios envolventes, que suportam dinémicas econémicas e sociais com impacto no desenvolvimento dos territorios rurais.

d. A elegibilidade e selegdo dos investimentos no regadio devem atender a um conjunto de principios que permitem definir
prioridades de atuag&o: sustentabilidade dos recursos solo e gua; eficiéncia energética; rentabilizacdo dos investimentos; respeito
pelos valores ambientais; envolvimento e participagao dos interessados. O regadio privado é igualmente incentivado, com apoios
ao nivel da exploragéo individual ou através das suas organizagdes, mas 0s investimentos associados séo de menor dimensé&o.

e. Os investimentos no regadio publico no &mbito do PNI 2030 n&o estéo dissociados das politicas publicas para o restante sector da
Agricultura e Florestas e ndo afastam o desenvolvimento do regadio privado, seja individual ou coletivo, antes estabelecem com
ele uma relagdo de complementaridade.

f. Sobre o investimento no regadio privado ha possibilidade de o enquadrar em agdes de apoio a instalagdo ou modernizagéo das
exploragdes agricolas, desenhadas nos programas de desenvolvimento rural, tal como sucedeu ao longo dos 5 periodos de
programagao. Neste sentido, considera-se extemporanea a inclusdo no PNI2030 de novos critérios de elegibilidade referidos na
andlise da CT CSOP, com vista a reduzir o risco da “...adog¢&o facil de praticas agricolas néo conservativas do solo e da agua e
potencialmente nefastas para a paisagem e a biodiversidade.”: estes critérios cabem, de facto, nesses outros programas. A
contengdo ou eliminag&o dessas préaticas negativas tera que envolver outras novas medidas restritivas da atividade agricola de
regadio, por exemplo detalhando nos IGT o ordenamento do espago rural nos solos da RAN e estabelecendo mecanismos do tipo
“comunicagao prévia” com vista a analise das novas instalagdes de plantagbes/estufas, emissao de autorizagdes de localizagao, e
formas de fiscalizag&o mais eficazes, p. ex. com protocolos de colaboragdo com do SEPNA.

Em sintese, considera-se vantajoso selecionar para o PNI 2030 os programas dedicados aos investimentos na obra de regadio publico,
em dois eixos. Por um lado, no aumento da area regada, numa perspetiva estratégica de criagdo de reservas hidricas nacionais ou da
resposta publica de racionalizagéo, consolidagao e agregacédo de areas de regadios individuais ou coletivo privado, onde a utilizagdo de
recursos hidricos ocorre de forma dispersa, desregulada e sem garantias. Por outro lado, importa manter o esforgo iniciado em
anteriores programas de investimento na atualizagdo e melhoria de eficiéncia dos regadios publicos existentes. O eixo de
revitalizagdo, entendido como reabilitagdo e modernizagdo das obras hidroagricolas, € muito mais abrangente e distingue-se das
basicas operagdes de «reparagdo», as quais cabem no ambito da conservagdo e manutengéo, ja enquadrada financeiramente no
tarifario das concessdes hidroagricolas.

3. «(...) esta tendéncia para a adocdo, nos novos grandes regadios, de tecnologias e praticas pouco sustentaveis» (p. 106) «(...)de
sustentabilidade questionavel» (p. 107) «erros de natureza tecnolégica, econémica e ambiental» (p. 125)

A afirmag&o néo concretiza os aspetos de tecnologia e praticas que s&o pouco sustentaveis nos novos grandes regadios, mas admite-se
que a mesma esteja subjacente uma critica ao regadio do EFMA e dos aproveitamentos hidroagricolas a ele confinantes, sobretudo
devido a brusca reconversdo dos sistemas de sequeiro para regadio e aos impactes relacionados com a paisagem e a diversidade
cultural, nomeadamente pela grande expanséo do olival regado. Mas importa ressalvar que, sendo inegaveis os efeitos nefastos que o
crescimento do olival provocou na qualidade do ar (poluigdo atmosférica devida a industria de transformac&o), tais efeitos decorrem das
condi¢des de instalagdo e exploragéo das unidades industriais e ndo da atividade agricola em si.
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Deve-se referir que as entidades gestoras dos regadios séo atribuidas fun¢ées de divulgagéo e informagao aos beneficiarios sobre boas
praticas agricolas e outras medidas de prote¢do ambiental conforme fixado, respetivamente, no titulo de utilizagdo de recursos hidricos
do aproveitamento ou na DIA do licenciamento ambiental (quando aplicavel). Exercem ainda fungdes de fiscalizagéo, instruindo autos de
noticia relativos a incumprimento de normas do regulamento publicado para o regadio (podem dar origem a contraordenagfes pela
DGADR, conforme previsto no RJOAH), ou, nos casos aplicaveis, de incumprimento de eventuais medidas definidas na DIA emitida
aquando do licenciamento ambiental de obras do regadio (a transmitir & entidade competente: APA, ICNF, DGADR, ERRAN).

Ainda sobre «tecnologias e praticas pouco sustentaveis» nos sistemas de produgao de regadio, deve-se referir que em muitos casos os
regantes (1) enquadram a produg&o e sua comercializagdo em OPs, que incluem por vezes servigos de apoio e orientagdo técnica sobre
boas praticas culturais; (2) podem adicional ou alternativamente adotar requisitos de produgdo integrada (regulamentada pelo
MAgricultura desempenhando a DGADR um papel na regulagéo, incluindo o de reconhecimento dos organismos e de Controlo e
Certificacdo) com as vantagens dai resultantes para a comercializagao; (3) podem ainda adotar a certificagdo exigida nos mercados de
exportagdo, como sejam a GlobalGAP e outras; (4) podem finalmente adotar o modo de produgéo bioldgico (DGADR é igualmente a
entidade do MA com papel na regulagdo, incluindo o reconhecimento dos organismos e de Controlo e Certificagdo). Todos estes
sistemas de certificagdo contemplam além de requisitos com vista a qualidade do produto, um conjunto de medidas de minimizagéo do
impacte ambiental da atividade, normas para o uso racional e monitorizagao dos recursos solo e agua, rega eficiente, boas praticas de
fertilizagdo e protegdo integrada, ou luta bioldgica, etc.

Em suma, havendo sinais da insuficiéncia destes sistemas de certificagdo, importa atuar analisando as situagdes concretas, ajustando e
melhorando procedimentos e néo diabolizando o regadio.

Na afirmag&do da andlise do RT CSOP também pode estar subjacente outra critica que é recorrente nos regadios coletivos, sobre a
construcdo de barragens e o seu efeito de segmentacéo de habitats e a criagio de barreiras ao transito de sedimentos e para a eroséo
costeira que lhe esta associada. Essas criticas merecem uma anélise e ponderagéo sobre que novas medidas minimizadoras se podem
tomar.

A criagdo de reservas de agua para apoiar a atividade agricola é uma opcéo estratégica e estrutural que se deve enquadrar no
planeamento sectorial e territorial. Muitas vezes tem um contributo ambientalmente relevante para a salvaguarda do abastecimento as
populacdes, para 0 combate aos incéndios e, em nalguns casos, como fonte de energia renovavel. Assim, esta opgao néo deve ser
liminarmente descartada ou prejudicada por situagdes conjunturais adversas, mas minimizaveis se devidamente avaliadas e ajustadas
em fung&o da evolugdo do conhecimento cientifico.

A agricultura de regadio «de grande escala» ou «de escala industrial» desempenha um importante papel no aprovisionamento e
seguranca alimentares, nas exportagdes e na criagdo de emprego, muito embora seja frequentemente referida como uma opgao pouco
sustentavel. Nao obstante, este tipo de agricultura dirigida para o mercado incorpora préticas culturais inovadoras e tecnologias
inteligentes sustentadas em sistemas de apoio a decis&o, j& no dmbito da agricultura de precisdo, que conduzem a uma utilizagéo
eficiente e responsavel da agua, do solo e da energia, bem como a otimizagao dos fatores aplicados. Alias, um dos principais drivers
para a descarbonizagdo do setor da agricultura é precisamente a agricultura de precisdo2. Por outro lado, ndo bastando as obrigagdes
legais em termos agricolas e ambientais, as necessidades dos consumidores atentos e informados induzem a adesao a sistemas de
certificagdo do produto/produtor com exigentes requisitos adicionais, ndo s6 em termos da qualidade do produto, mas também do
processo produtivo, nas vertentes do uso eficiente dos recursos, de sustentabilidade ambiental, da seguranga e satide no trabalho, etc.

Mais, a criacdo de novos regadios publicos ndo pode, também, ser entendida exclusivamente como aumento de area irrigavel, tratando-
se bastantes vezes de zonas agricolas onde j& se pratica agricultura de regadio mas de forma imperfeita e, frequentemente,
desregulada. A intensificagéo da atividade que possa vir a resultar no pode, por isso, ser avaliada de modo simplista como proporcional
a area a infraestruturar.

Em termos energéticos, a construgdo de sistemas coletivos para a captagéo e distribuicdo de agua permite o abandono de préticas dos
regantes baseadas na utilizagdo de combustiveis fésseis, comegando ja a surgir nos blocos modernizados (redes sob-presséo) dos
aproveitamentos hidroagricolas, infraestruturas destinadas a produgao de energias renovaveis para apoio a rede coletiva de distribuigao.
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No mesmo sentido, em aproveitamentos hidroagricolas com servigo de rega em baixa presséo, verifica-se a instalagdo, pelos regantes,
de unidades de produgo fotovoltaica para apoio a pressurizagdo dos seus sistemas de rega localizada ou asperséo.

4. «Qutra_potencial incoeréncia é a previsivel concentracdo da riqueza criada nas mdos de apenas um pequeno numero de
“beneficiarios’(...) Nao existe nem se prevé qualquer mecanismo legal de compensagado aos agricultores que ficam fora da area dos
perimetros.» (p. 107) «(...)o regadio em perimetros contém em si elementos de desequilibrio e desigualdade territorial, ao concentrar
em poucos e em pouca area agricola ttil, 0s beneficios diretos de investimentos estatais, ndo promovendo a distribuicdo mais justa da
aqua e dos correspondentes beneficios ecol6gicos.» (p. 113)

De forma sintética, pode-se afirmar que as condigdes essenciais subjacentes a instalagdo de um perimetro sdo a existéncia de
disponibilidades de agua, a ocorréncia de solos com aptiddo para produgdes de regadio e possibilidades viaveis em termos técnicos,
economicos € ambientais para captar, transportar e distribuir a agua de rega nas zonas selecionadas. Havera também que avaliar o
interesse dos potenciais beneficiarios e identificar um conjunto de culturas que permitam obter um retorno econémico que justifica o
investimento nas infraestruturas hidraulicas e os niveis de recuperac&o de custos aceitaveis. Tratando-se de aproveitamentos publicos,
existe um manifesto interesse — publico — em potenciar o investimento beneficiando o maximo nimero de prédios, alargando o seu
impacto econdémico e social. Contudo, mesmo havendo disponibilidade de agua, a sua colocagdo numa parcela é limitada pela
viabilidade econémica da solugdo técnica encontrada, ou seja, forgosamente existe um limite a partir do qual o custo marginal do
transporte e distribuicdo da agua inviabiliza a sua utilizagdo rentavel, ndo havendo vantagem em regar a partir dai. Este limite existe
igualmente quando se projeta um regadio privado.

N&o se trata, pois, de concentrar a utilizagdo da d&gua numa «pouca area agricola tily, antes pelo contrario, constroem-se estruturas de
captagéo e implantam-se redes capazes de beneficiar a maior area possivel, permitindo um servigo de rega a todas as parcelas em
condi¢bes de equidade e uma garantia aceitdvel de abastecimento anual. Os prédios beneficiados e os respetivos proprietérios e
regantes ficam sujeitos a um conjunto de obrigagdes legais, no sentido de se promover a melhor utilizagdo agricola do aproveitamento
hidroagricola e assegurar o efeito multiplicador do investimento nos territorios envolventes.

O efeito de discriminag&o provocada entre agricultores de regadio, beneficirios e ndo beneficiarios da obra publica, deve ser corrigido
por varias vias: a fiscal, através da atualizagdo do rendimento coletavel nos terrenos objeto de infraestruturagao; o tarifario do regadio,
implementando uma taxa com a qual retorna ao Estado a parte do investimento que n&o é subsidiada a fundo perdido; e as subvengdes
atribuidas nos programas de desenvolvimento rural, aos projetos de investimento de infraestruturagio dos regadios privados (coletivos
ou individuais).

5..«0s pequenos regadios privados, individuais ou coletivos, quer utilizando aquas de superficie a partir de pequenas albufeiras, quer
utilizando aquas subterréneas locais, sdo por todo o Pais uma realidade, que deve ser estimulada e expandiday (p.111)

Os pequenos regadios no interior e sul do pais poderdo ser interessantes, por exemplo, em condigdes hidroldgicas particulares ou, como
se sugere no relatério, para a realizagdo de regas de complemento no semestre humido, etc., mas dificimente possibilitam a
regularizagao sazonal das disponibilidades hidricas com a garantia de aprovisionamento das barragens dos regadios publicos, situagao
que tende a agravar-se com o risco das mudangas climaticas. S&o0, no entanto, op¢bes a ter em conta na avaliagdo das situagdes
existentes, ndo devendo ser sempre encaradas como alternativa a criagédo de regadios de maior dimensé@o. Em todo o caso, no que
respeita a recomendagéo de que «deve reforgar-se, na medida do possivel, o apoio financeiro aos projetos de pequenos regadios,
importa sublinhar dois pontos: (i) o apoio financeiro a constitui¢&o e reabilitagdo de pequenos regadios coletivos tem pleno cabimento —
e esta previsto — nos investimentos a apoiar pelo PNI 2030, de resto reforgando uma opgéo que sempre foi considerada nos quadros de
programagao anteriores, nomeadamente com os programas de reabilitagdo de regadios tradicionais, normalmente localizados no norte e
no centro do pais; (i) quanto ao apoio & constituigdo ou melhoria de regadios individuais, essa proposta néo foi introduzida no PNI 2030
conforme ja se referiu, por se entender que este tipo de investimento ndo se enquadra neste Programa; mas isso nao quer dizer que néo
se mantenham as politicas publicas que preveem tal apoio, nomeadamente através de programas especificos, mais vocacionados para
este proposito.

6.«(...) é proposta uma estratégia holistica de gestdo da dqua na agricultura, considerando o regadio em trés grandes tipos de sistemas
agricolas: a) o do sequeiro, complementado com possibilidades de rega na producdo de pastagens e forragens e eventualmente
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outras culturas de Outono/Inverno; b) o dos pequenos regadios privados, individuais ou coletivos, com culturas preferencialmente de
Qutono/Inverno para serem regadas em ocasides de seca, mas também culturas permanentes ou de Primavera/Verdo; ¢) os grandes
regadios coletivos de iniciativa estatal, organizados em perimetros de rega, praticando sobretudo culturas de Primavera/Verdo, de
grande rendimento mas também de grande consumo de recursos e fatores de produgdo.» (p.113)

Este texto é reproduzido no quadro final do documento, na coluna relativo as Recomendagdes Especificas a area tematica do Regadio.

Apesar de apresentada como uma estratégia holistica, entende-se que, salvo o devido respeito, néo decorre de uma visdo holistica, uma
vez que traduz uma perspetiva demasiado esquematica ao associar a cada sistema determinados tipos de culturas.

Note-se que, ao remeter para os grandes regadios coletivos a exclusividade da préatica de culturas de grande rendimento; deixa sem
enquadramento as areas de produgéo intensiva de milho nas grandes extensdes de aluvido do Tejo (p. ex. Golegd) que néo s&o
beneficiadas em regadios publicos coletivos, mas apenas em individuais. Da mesma forma, ndo pondera a pujanga economica dos
sistemas horto-fruticolas em franco desenvolvimento no Oeste e no Algarve que, na grande maioria dos casos, assentam em regadios
individuais.

Apesar de nesse texto se preconizar a possibilidade de rega de complemento as pastagens e forragens de sequeiro, ndo clarifica de que
forma isso é possivel. Ndo se colocando em causa a justeza do diagnéstico — nomeadamente com o acentuar da irregularidade e
imprevisibilidade da precipitagdo provocada pelas alteragdes climaticas — fica por explicar a solugéo para operacionalizar tal regadio sem
o recurso a barragens. E que, nos periodos em que a insuficiéncia de precipitagdo ndo consegue sustentar sistemas agricolas de
sequeiro, também ocorrem situagdes de caréncia da agua nos sistemas hidricos naturais, ndo sendo facil dispor de agua para a rega de
complemento. Note-se que até o simples recurso a regadios existentes em zonas préximas ndo constitui uma possibilidade fiavel, uma
vez que em tais periodos de seca, a escassez de agua também atinge as albufeiras dimensionadas para os regantes regulares. E esta
dificuldade de consisténcia hidroldgica que conduz atualmente muitos pequenos e médios agricultores do norte e centro a candidatar-se
a constituigdo de regadios coletivos baseados em pequenas barragens com o objetivo de estruturar aproveitamentos hidroagricolas com
elevados padrdes de fiabilidade e também de eficiéncia de distribuicéo e utilizacdo da agua.

Sublinhe-se mais uma vez que a proposta de dois programas — de construcdo de novos regadios, por um lado, e de
reabilitagdo/modernizagao de obras e sistemas de antigos perimetros de rega, por outro — responde a esta preocupagéo de inclusdo de
sistemas economicamente menos rentdveis mas cuja importancia reside na correcdo das assimetrias regionais, discriminando
positivamente o interior e combatendo o despovoamento, tantas vezes responsavel pela dindmica de desertificagéo fisica do territdrio,
como a recente vaga de incéndios rurais veio tragicamente lembrar. Por outro lado, o que nédo € pouco, obedece a uma estratégia de
longo prazo estabelecida para o regadio coletivo publico, que se tem vindo a concretizar através de sucessivos programas de apoio e
que se entende dever ser prosseguida no proximo periodo de programag&o. Por essa razo ficou inscrita desta forma no PNI 2030.

7.«Ja o retorno quase imediato, de natureza eventualmente mais sociolégica, que resultara da recuperacdo de perimetros degradados,
podera impor-se com prioridade.» (p.112)

O relatério técnico em analise, culmina com uma abordagem a priorizagdo e calendario dos investimentos, propondo que 0 eixo
“Revitalizac&o...” seja executado de imediato (periodo 2021-23) e o eixo “Aumento da &rea regada” seja iniciado e executado no 2.°
periodo (2024-27). Pelas razbes a seguir expostas, entendeu-se que havera vantagem em seguir a proposta apontada para a
generalidade dos investimentos do sector Ambiente, isto €, desenvolver-se de forma continua no periodo 2021-2030.

A proporcéo entre os dois programas da area tematica Regadio é de 350€:400€, ou seja 47%:53%, e ndo 37%:53%, como é referido na
p. 104 do relatério. Nao existe qualquer intencdo de menorizar a «Revitalizagéo do regadio existente» relativamente ao «Aumento da
area regada». Pelo contrério, considera-se de extrema importancia a reabilitagdo dos perimetros antigos, incidentes, salvo algumas
zonas marginais, nos solos de maior valor produtivo e com reconhecida urgéncia de intervenc¢&o. Mas por outro lado, atento o risco de
alteragdes climaticas e a necessidade de adaptagao dos sistemas culturais, considera-se estrategicamente prioritario para Portugal,
como pais do sul da Europa, a criagdo de reservas hidricas e o alargamento das é&reas infraestruturadas para o regadio, que
tendencialmente se tornara o principal instrumento de viabilizagdo da atividade agricola rentavel. Por essa razéo, a prioridade deveria
ser atribuida, ndo a cada eixo do programa, mas as agdes em si, encontrando-se maior interesse em executar em simultaneo iniciativas
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dos dois tipos («revitalizar» e «aumentar»), selecionadas em fungéo do interesse estratégico, dos resultados dos estudos de viabilidade
e do grau de desenvolvimento dos estudos e projetos.

2. Relatorio «Analise do PNI 2030 na area tematica Ambiente», Pedro Serra, KPLN, abril 2020.

1.«As AC terdo implicagbes ao nivel da precipitagdo, com o0 aumento dos eventos extremos. (...) Teremos por isso, a par de inundacdes
mais_importantes, periodos de seca mais severos {(...). Decorre daqui a necessidade da constituicdo de reservas de dgua que
permitam que este fendmeno ndo condicione a satisfagdo das necessidades de dqua para consumo urbano e para as actividades
econémicas, com destaque para a rega (...).» (p. 40).

Acolhe-se favoravelmente a posi¢cdo manifestada no relatério no ambito da gestdo de recursos hidricos, quando se defende a
necessidade de constituir reservas hidricas, como forma de adaptagdo do territorio as alteragdes climaticas. Esta opgdo estratégica
esteve subjacente as propostas apresentadas pela DGADR para o PNI 2030.

2. «(...) o caso do Algarve, particularmente o Barlavento Algarvio {...), tem um potencial interessante para a ApR, pois tem: {(...)
Albufeiras dedicadas ao armazenamento de aqua para rega e afastadas dos centros populacionais (Apartadura, Silves), que poderdo
servir para_armazenar os efluentes tratados, (...) Uma empresa de dguas. a Aquas do Algarve, (...). a par de associacdes de
beneficiarios da rega {(...); poderia ser mesmo um caso piloto de aproveitamento de fins mdltiplos (...) necessitamos de um estudo
técnico-econdmico da possibilidade do recurso @ ApR cobrindo a regido do Algarve, que deve ser langado pelos departamentos
competentes da Administragcdo (APA e DGADR) com a colaboragéo daquela empresa.» (p. 62)

A situacdo do Barlavento Algarvio, como noutras regides, restringe-se a utilizagdo de agua residuais tratadas em usos nao potaveis,
nomeadamente rega e usos urbanos. No regadio podera so ser utilizada em determinadas culturas (e.g. permanentes), devido a
questdes de saude publica, havendo que assegurar um tratamento, na sua maioria, superior ao secundério (necessidade de avaliar,
também, a concentragdo de sais que tém implicagdes nas culturas e no solo), uma infraestrutura especifica para o regadio (rede de
aducéo, distribui¢do e eventual necessidade de armazenamento) e um volume de aguas residuais adequado aos consumos da rega.
Estes condicionalismos tém, também, implicagdes no custo deste fator de producéo, que deveréd ser compativel com a atividade da
agricultura. Esta pratica, apesar de ja existir no Algarve ha mais de 2 décadas, tem reduzida expressdo, sendo o volume de ApR
utilizado em 2019 cerca de 2 hmd. Este assunto esta sinalizado nas bases do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, com o
objetivo de aumentar a utilizagdo desta origem de agua e de reduzir a captagdo de aguas naturais, estando identificadas medidas
especificas e a necessidade de aprofundar a avaliagdo das diferentes situagdes existentes no Algarve. No PREH-Algarve néo existe
referéncia & utilizagéo das albufeiras como reservatério de efluentes tratados.

A albufeira da Apartadura, estando situada na bacia hidrografica do rio Tejo néo esta abrangida na avaliago do potencial interesse para
a ApR na regido do Algarve. Por outro lado, apesar de estar associada a usos mdltiplos, o regadio néo é o maior consumidor de agua.

3. «Se bem se entende, a componente ‘Aumento da area regada’ ficara dependente da iniciativa dos potenciais beneficiarios, que
deverdo apresentar candidaturas. (...) esta solugdo deixa no entanto de fora alguns regadios que, por dependerem da realizacdo de
algumas infra-estruturas (...) de fins maltiplos {...). Para estes grandes projectos, e & semelhanca do que se passou com 0 EFMA,
cabera ao Estado assumir o papel de promotor (...). Talvez que a criagdo de duas linhas de candidatura com critérios de elegibilidade
distintos, uma para 0s regadios simples e outra para projectos multiusos, possa permitir que esta dificuldade seja superada.» (p. 85)

N3o se vé inconveniente nesta sugestdo. Também no caso dos programas que vierem a ser criados no ambito da Area Temética
Ambiente - Gestdo dos Recursos Hidricos, devera ser prevista a possibilidade de candidatura por parte dos diferentes grupos de
beneficiarios envolvidos em empreendimentos de fins mdltiplos, salvaguardando obviamente qualquer risco de sobreposicdo de
financiamento (como alids se refere no relatério, na pagina 99, em que se sugere a organizagido das partes interessadas em
associagdes de utilizadores).

4. «(..) tipo de culturas a efetuar em determinadas zonas? R — Talvez, mas isso deve ser consequido através de mecanismos
financeiros, de preferéncia mecanismos de mercado. (...) devem ser acionados os mecanismos previstos na Lei da Agua (Lei n.°
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58/2005, de 29 de Dezembro), artigo n.° 72, Transmissdo de Titulos de Utilizacdo. Mas para que isso seja possivel terdo de ser
requlamentadas essas transacoes (...).» (p. 99)

Esta questéo é do dominio da regulacéo, ndo devendo ser tratada no &mbito do PNI2030, cujo foco incide na priorizagdo de grandes
investimentos em infraestruturas e equipamentos.

Por outro lado, a aplicagdo concreta de uma orientagdo regulamentar respeitante a adogédo de culturas regadas nao parece nada facil de
implementar, nomeadamente porque existe um sério risco de, com isso, se acentuarem desigualdades sociais

5. «No subsector Gestdo de Recursos Hidricos (...) Ha aqui um trabalho intersectorial a realizar, envolvendo a APA, a DGADR e a DG
de Alimentacdo e Veterinaria, nomeadamente para a implementacdo dos Cédigos de Boas Praticas Agricolas (diretiva Nitratos) e da
ENEAPAI (e a AdP neste tltimo caso).(p. 106)

0 Codigo das Boas Praticas Agricolas foi revisto em 2018 e é objeto de divulgagao e aplicagéo.

3. Conclusao

Salvo melhor opinido, as criticas incidentes na area tematica do regadio ndo decorrem do que consta efetivamente do PNI2030, mas sim
daquilo que os autores entendem que deveria constar. Acontece que muitas das sugestdes ou mesmo criticas relativas a tais falhas s&o
objeto de tratamento em outros programas ou em fases subsequentes do desenvolvimento do PNI2030.

E claramente o caso do investimento no regadio individual, enquadravel nos apoios & exploraco agricola (desde 1994 com subvencdes
de 25 a 60%). Foi entendimento n&o integrar o PNI 2030, uma vez que este ndo esta vocacionado para esta dimenséo de investimento,
considerando-se que o Plano Estratégico da PAC (em elaboragdo) é o instrumento mais apropriado para definir e enquadrar estes
apoios.

Quanto aos pequenos regadios coletivos, sublinhe-se que estes tém beneficiado do apoio financeiro de sucessivos programas publicos
(desde 1994 com subvengdes a 100%), estando previsto que tal continue a suceder, no ambito do PNI2030.

Sem embargo, ndo é demais ressaltar a importéncia que os regadios coletivos tém e que se prende com trés importantes aspetos:

a) a sua capacidade de regularizagdo sazonal e até interanual dos recursos hidricos, constituindo a medida de adaptagéo as
Alteragdes Climaticas mais frequentemente apontada pelos agentes do sector agricola;

b) as economias de escala que lhes estdo associadas, refletindo-se também na sua capacidade de conseguir elevadas eficiéncias de
distribuicdo da agua as parcelas e de orientar os regantes no cumprimento das condicionantes ambientais que sobre eles
impendem;

¢) o seu importante contributo para a corregdo das assimetrias no ordenamento do territério, através da sua fungéo na fixagao da
populagéo no interior.

O documento “Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020"3, aprovado previamente as decisdes relativas aos critérios de sele¢do dos
investimentos trata de forma articulada parte das questdes que agora se levantam. Atente-se, por exemplo nos seus principios
orientadores: (i) sustentabilidade dos recursos solo e agua; (ii) eficiéncia energética; (iii) rentabilizagdo dos investimentos; (iv) respeito
pelos valores ambientais; (v) envolvimento e participagdo dos interessados; (vi) enquadramento nos principios genéricos da
programagao do PDR 2020. Adotando-se, como se adotou no quadro de programagao anterior, uma légica concorrencial dos projetos de
regadio publico a apoiar, fica garantido que a escolha dos projetos se fara de acordo com o mérito que cada um demonstrar,
nomeadamente em relagdo aos principios orientadores acima enunciados.

Finalmente, recordar que o PNI 2030 parte da premissa de que os investimentos no regadio publico ndo estdo dissociados das politicas
publicas para o sector agricola e particularmente dos apoios ao regadio privado:

— Apoios ao investimento nas exploragdes agricolas (verbas comunitarias).
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— Apoio a préticas agro-ambientais, num amplo leque de intervengdes que ja absorvem verbas muito importantes no ambito dos
apoios aos agricultores e que no futuro teréo ainda maior expressividade.

— Apoios ao desenvolvimento rural.
— Apoio a inovagéo e a sua disseminagéo no tecido produtivo agricola.

— Apoios & agricultura familiar.

DGADR, 15 de maio de 2020.

O Diretor-Geral

Gongalo de Freitas Leal

Uin: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=programa-nacional-de-investimentos-2030, consultado em 12 de Maio de 2020.
2 Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) - Estratégia de longo prazo para a neutralidade carbdnica da economia portuguesa em 2050. APA, 06-06-

2019.
3 Publicado em www.dgadr.pt
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