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Analise da Secretaria de Estado do Ambiente ao PNI2030

Contributos para o parecer do Conselho Superior de Obras Publicas — Abril de 2020

O PNI 2030 é um importante instrumento centralizado de identificacdo das necessidades de
investimento para os varios setores que requerem infraestruturas e investimentos volumosos.

E importante salientar que na maioria dos setores associados a drea do ambiente opera um conjunto
muito significativo de entidades, sendo sectores fragmentados ao nivel territorial, de cariz regional
ou local. Os municipios (ou as entidades nas quais estes delegam essa responsabilidade) tém um
papel preponderante na prestacao dos servicos relacionados com o ciclo urbano da 4dgua e de gestao
de residuos, por exemplo. Os préprios investimentos sdo de infraestruturas que servem em muitos
casos zonas com um nivel geografico inferior a escala do concelho, o que faz com que os valores
identificados para estas dreas ndao tenham o valor de um unico projeto (que, caso fossem
considerados de forma individual, por municipio, ndo teriam certamente um valor acima dos 75
milhGes de euros), mas sim de um programa associado muitas vezes a inUmeros projetos ao nivel
local e regional. Ao contrdrio de outras adreas identificadas no PNI 2030, ndo existe por isso, uma
Unica entidade responsavel pelos investimentos a realizar, mas sim um grande conjunto de
entidades, de dimensdes distintas, e com capacidades distintas para executar e financiar os
investimentos necessarios.

As carateristicas acima apresentadas levam a que desde o século passado se tenham adotado ciclos
proprios de planeamento onde sdo identificados os investimentos especificos destes setores, que
tém valores bastante mais desagregados em virtude da referida descentralizacdo ao nivel local e
regional da responsabilidade pelos investimentos. Alguns destes ciclos de planeamento encontram-
se atualmente na sua fase final (por exemplo, PENSAAR 2020 ou PERSU 2020, respetivamente nos
setores do ciclo urbano da 4gua e dos residuos urbanos), estando no seu inicio a elaboragdo dos
planos subsequentes que estimam os valores de investimentos necessarios para o periodo 2021-
2030, o que faz com que as estimativas de necessidades de investimentos em boa parte destes
setores ndo estejam ainda consolidadas.

Salienta-se ainda o facto de Portugal estar obrigado a cumprir um conjunto de critérios e legislacdo
oriunda do acervo comunitario em matéria ambiental que aportam exigéncias de intervencao pelos
varios atores. E do conhecimento geral que as regras ambientais comunitarias tém vindo a ser
crescentemente mais exigentes e conducentes a uma economia circular e neutra em carbono, com
vista a uma acgdo climatica eficaz e centrada na melhoria da qualidade de vida e da protec¢do do
ambiente. Esta circunstancia obriga a que tenha de haver uma constante adaptacdo das
infraestruturas ambientais e que estes investimentos nao sejam protelados dentro de um prazo
razoavel de adaptacdo, sob pena de penalizagdes que recaem sobre o Estado portugués.

Assim, a Secretaria de Estado do Ambiente procurou fazer uma andlise critica, tendo por base os
dados de que dispde a data, os objetivos de politica que se pretendem alcancar e as tendéncias e
exigéncias que a sociedade e o acervo comunitario procuram assegurar na janela temporal dos
proximos 10 anos. Esta estimativa serd certamente afinada aquando da elaboracdo dos planos
setoriais, podendo depois, complementar a andlise realizada no ambito do PNI 2030.

Na tabela abaixo resumem-se as estimativas de investimentos necessarios no ambito da area
ambiental para o periodo 2021-2030. Sdo ainda identificados, de entre os investimentos totais, os
investimentos prioritdrios por cada setor (ver também nota adicional no final do documento sobre a
proposta de novo setor «Gestao de Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais»):



Investimen | Investimen Outro
Setor to previsto to investimen
2021-2030 | prioritario to
Ciclo Urbano da Agua
CUAL. Promogdo da reabilitacdo de ativos 1057 711 346
do saneamonto de igess resduas ¢ do arenagem de sgusspravs | 1552|700 | 82
CUA3. Promocgdo da transi¢cdo para a economia circular no setor da dgua 240 120 120
sgg;sﬁciéncia da recolha e tratamento para melhorar a qualidade das massas 1062 688 374
CUAS. Descarbonizag¢do do setor da agua e adaptacdo as alteragdes climaticas 190 95 95
Subtotal 4141 2314 1827
Residuos
R1. Dinamizacdo de solucdes de recolha seletiva multimaterial e organica 223 223 0
:CZ(.)nF;rrz:\;??:u':ra eficiéncia da utilizagdo de recursos na transicdo para a 535 504 332
R3. Implementacdo de solu¢bes de valorizagdo do Combustivel Derivado de 0 0 0
Residuos (CDR) e da “fragdo resto”
Subtotal 758 427 331
Passivos Ambientais
PAl. Remediacdo e recuperacdo ambiental de locais contaminados de antigas 130 130 0
areas industriais e mineiras
Subtotal 130 130 0
Protecdo do Litoral
C1. Protecgdo costeira em zonas de risco 652 608 44
C2. Requalificacao e valorizacdo das atividades e do territério 97 39 58
C3. Planos de Intervengdo e Projetos de Requalificagdo 304 276 28
Subtotal 1053 923 130
Gestdo dos Recursos Hidricos
RH1. Adaptacgdo das regides hidrograficas aos riscos de inundagdes 300 183 117
RH2. Protecdo e valorizagdao dos recursos hidricos 580 490 90
RH3. Adaptacdo das regides hidrograficas aos fendmenos de seca 690 690 0
Subtotal 1570 1363 207
TOTAL AMBIENTE 7652 5156 2496

Unidade: milhdes de euros




Ciclo urbano da agua

O ciclo urbano da dgua assume no ambito da area do ambiente o volume mais significativo de
investimentos em virtude, por um lado, do importante papel que estes servicos desempenham na
saude publica e no bem-estar das populacdes e, por outro, do facto de ser o stock mais significativo
de ativos, com maior vida util decorrida e que, por isso, requerem maior renovacdo e adaptacdo a
um novo paradigma.

Investimento

| ti t t
Setor previsto 2021- nvrei:)rli:;er?oo invec::lir:'l:nto
2030 g
Ciclo Urbano da Agua
CUAL. Promogdo da reabilitagdo de ativos 1057 711 346

CUA2. Aumento da resiliéncia dos sistemas de
abastecimento publico de dgua, de saneamento de 1592 700 892
aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais

CUA3. Promogdo da transicdo para a economia

. . 240 120 120
circular no setor da agua
CUA4. EfICIenCI.a da recolha e tr:':\tamento para 1062 688 374
melhorar a qualidade das massas de dgua
\CUAS. Des~carb<.)n|%a.<;ao do setor da dgua e adaptacdo 250 125 125
as alteragdes climaticas
Subtotal 4201 2344 1857

Unidade: milhdes de euros

A reabilitacdo do stock de ativos, cujo valor de reposicdo se estima que seja superior a 15 mil milhdes
de euros para a totalidade das infraestruturas do setor, estima-se em 1057 milhdes de euros. Para o
apuramento deste valor tomou-se por base o valor das necessidades de reabilitagdo identificado no
ambito do PENSAAR 2020, ajustado ao periodo temporal 2021-2030, acrescendo-lhe o valor previsto
para interven¢des urgentes nas barragens que serdo integradas nos ativos do grupo Aguas de
Portugal, de modo a assegurar que cumpram com o normativo legal em vigor (planeados para os trés
anos subsequentes a integracdo). De notar que a decisdo de integrar estas infraestruturas nos ativos
do grupo Aguas de Portugal foi tomada apds a elaboracio do PNI 2030. Com estes investimentos
assegura-se o prolongamento da vida util dos ativos e o seu bom estado de funcionamento,
garantindo-se igualmente a recuperacdo do atraso acumulado de varios anos na reabilitacdo de
ativos, de acordo com as melhores praticas do setor.

O aumento da resiliéncia dos sistemas é igualmente fundamental de modo a garantir a eficiéncia da
prestacdo dos servicos e a melhoria ou no minimo manutencdo da qualidade do servigo prestado.
Consideram-se, assim, no dmbito deste programa de investimentos os necessarios a melhoria da
qualidade do servico dos servicos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais, a
otimizacdo da capacidade instalada e aumento da ades3do ao servico, a redugao das perdas de dgua
e o controlo das infiltracdes e de afluéncias indevidas. Os valores correspondentes a estes
investimentos tiveram por base os pressupostos adotados para o PENSAAR 2020. Adicionalmente,
foi considerado nesta rubrica um valor relativo aos investimentos urgentes de reabilitagao e melhoria
dos sistemas de gestdo de daguas pluviais para assegurar o seu bom funcionamento e evitar
ocorréncias de inundagBes ou cheias, decorrentes de deficiéncias nestes sistemas. Neste ambito



consideram-se investimentos prioritarios os relativos a reducdo de perdas e ao controlo das
infiltracGes e de afluéncias indevidas, atendendo ao seu elevado impacto no aumento da eficiéncia
dos sistemas e ao imediato retorno econédmico dos investimentos nestas melhorias.

A economia circular do setor da 4gua permite também uma maior resiliéncia e eficiéncia dos sistemas
através do reaproveitamento dos recursos e subprodutos resultantes do ciclo urbano da dgua. Assim,
esta rubrica integra valores relativos aos investimentos necessdrios para assegurar uma cada vez
mais crescente utilizacdo de aguas residuais tratadas para fins ndo potaveis, especialmente em
regides com escassez de agua. Contempla ainda valores relativos aos investimentos a realizar no
ambito do grupo Aguas de Portugal para assegurar o aproveitamento de lamas originadas nas
infraestruturas do grupo, mudando o paradigma da gestdo desse subproduto no caminho da
economia circular e de baixo carbono.

Apesar de no anterior ciclo de execuc¢do de fundos comunitarios ter sido dada primazia a melhorias
no dmbito do servico de saneamento de aguas residuais, ndo foi ainda possivel completar todos os
sistemas que asseguram o cumprimento do normativo comunitdrio em matéria do tratamento de
aguas residuais urbanas. Ndo obstante ndo ter sido considerado anteriormente no ambito dos
investimentos do PNI 2030, entende-se que é igualmente importante assegurar investimentos com
vista a completar sistemas em baixa e as respetivas liga¢Ges aos sistemas em alta, com prioridade
para zonas com elevada densidade populacional e com forte presenca industrial que tém ainda niveis
de acessibilidade fisica do servico baixos quando comparados com os padrdes de qualidade do
servico estabelecidos pelo regulador. No valor global foi ainda considerado o valor dos investimentos
necessarios com vista a reduc¢do da poluicdo urbana nas massas de agua, que englobam aspetos
relativos a modelagdo e monitorizacdo das massas de agua e a remodelacdo, beneficiacdo e
construcdo de sistemas de saneamento que possam apresentar problemas de mau funcionamento.
Face ao exposto, no dmbito do programa de investimentos CUA4, considera-se que a designacdo do
programa deveria ser completada com a vertente da recolha de aguas residuais, com a seguinte
expressdo: «Eficiéncia da recolha e tratamento de aguas residuais para melhorar a qualidade das
massas de agua».

Por ultimo, considera-se que no programa de investimentos CUAS deveria ser incluida a vertente da
adaptacdo as alteragdes climaticas e minimizagdo do risco nos sistemas de abastecimento de dgua e
saneamento de aguas residuais, sugerindo-se a mudanca da designacdo para «Descarbonizagdo do
setor da agua e adaptacdo as alteracGes climaticas» tendo sido assumidos os pressupostos de base
adotados para o PENSAAR 2020 nessa rubrica.

Face a estas alteragGes substanciais na dindmica e realidade do setor, consideramos que a estimativa
inicial de 1500 milhdes de euros constante do PNI 2030 é manifestamente insuficiente, mesmo
guando considerados apenas os investimentos prioritarios e imprescindiveis para assegurar o bom
funcionamento do ciclo urbano da dgua. O valor estimado de necessidades de investimento para o
periodo 2021-2030 totaliza mais de 4200 milhdes de euros, em linha alids com os valores estimados
para o periodo do anterior ciclo estratégico de planeamento (o PENSAAR 2020 identificou um total
de investimento no setor de mais de 3700 milhdes de euros para o periodo 2014-2020).

Residuos

A gestdo de residuos urbanos continua a ser um importante servico ambiental, assumindo agora uma
nova fase de evolugdo, mais assente na promogdo da economia circular, com intervencées ao nivel
da recolha para assegurar que os subprodutos resultantes do tratamento possam ter maior
aproveitamento.



O valor estimado no PNI 2030 para o setor dos residuos parece manifestamente insuficiente para
assegurar os investimentos indispensaveis para fazer essa mudanga do paradigma, em especial
decorrentes da necessidade de adaptacdo de equipamentos e infraestruturas de tratamento para
melhor valorizar os recursos e manter os subprodutos resultantes dos residuos em circulacdo na
economia de um modo mais eficiente e com maior geracao de valor, substituindo ao mesmo tempo
outros produtos com impacto ambiental negativo.

Investimento
previsto 2021- | Investimento Outro
Setor 2030 prioritario investimento
Residuos
R1. Di izagdo d lugdes d Ih leti
_|nam.|za(;ao Ae. solugdes de recolha seletiva 223 223 0
multimaterial e organica
R2.P do da eficiéncia da utilizagdo d
ronogao ae |c1enc.|a .a utilizacdo de recursos na 535 204 332
transigdo para a economia circular
R3. Implementacdo de solucdes de valorizagdo do
Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e da “fracdo 0 0 0
resto”
Subtotal 758 427 331

Unidade: milhdes de euros

A base das estimativas de necessidades de investimento é a publicagao “Study on investment needs
in the waste sector and on the financing of municipal waste management in Member States”
publicada pela Comissdo Europeia e elaborada pela Eunomia que procura identificar para os varios
paises as necessidades de investimento na recolha e tratamento de residuos urbanos.

Foram considerados prioritarios os investimentos destinados a recolha e tratamento de biorresiduos,
que decorre da identificacdo da necessidade de mudanca de paradigma na gestao desse tipo de
residuos que requer uma maior eficacia na recolha seletiva deste fluxo de modo a assegurar a jusante
maior eficiéncia no seu tratamento e valorizagdo. Esta tendéncia é, alids, observada em varios paises
europeus e decorre da obrigatoriedade ja estabelecida no acervo comunitario de todos os Estados-
membros implementarem um sistema de recolha de biorresiduos até 2023, seguindo-se a esta
obrigatoriedade a mais que provavel identificagdo de metas especificas para este fluxo especifico de
residuos. A crescente valorizacdo energética dos biorresiduos e o aproveitamento do composto
derivado do seu tratamento serda uma realidade nos préximos anos fruto dos investimentos
identificados, com beneficios ao nivel dos nutrientes nos solos e da economia associada ao setor dos
residuos, com retorno para a fileira produtiva do setor dos residuos e beneficios para os utilizadores
destes servicos.

De notar que, no ambito da rubrica R2 foram também considerados os investimentos relativos a
infraestruturas de triagem e processamento da reciclagem e gestdo da “fracdo resto” dos residuos
urbanos.

Considera-se assim que, face aos investimentos ja realizados no ambito de solu¢des de valorizagdo
de Combustivel Derivado de Residuos (CDR), cuja operac¢do esta agora no inicio, ndo existe para ja
necessidade de investimentos adicionais no ambito da gestdo de residuos urbanos, pelo que se
entende que numa futura revisdo do PNI 2030 devera ser removido este programa de investimentos.



O valor estimado para o periodo de 2021-2030 corresponde deste modo a aproximadamente a 750

milhGes de euros, sendo os investimentos prioritarios os dedicados a recolha e tratamento de
biorresiduos.

Passivos Ambientais

Nao foram inseridas altera¢des neste programa de investimentos dado que se considera que nao
houve mudangas significativas ao nivel da identificacdo de passivos ambientais para além dos
previamente identificados. Mantém-se, por isso, a estimativa de cerca de 130 milhdes de euros de
investimentos no programa de remediacdo e recuperacao ambiental de locais contaminados de
antigas areas industriais e mineiras.

Investimento
previsto 2021- Investimento Outro
Setor 2030 prioritario investimento
Passivos Ambientais
PA1l. Remediagdo e recuperagdo ambiental de locais
. . . . . . 130 130 0
contaminados de antigas dreas industriais e mineiras
Subtotal 130 130 0

Unidade: milhdes de euros

Protecao do Litoral

7

A erosdo costeira é um dos principais problemas que Portugal enfrenta nos préximos anos,
decorrente ndo so das altera¢des climaticas, mas também de um desadequado ordenamento do
territério ao longo de varias décadas. A protecdo do litoral requer, por isso, um conjunto de ag¢Ges
concertadas e recorrentes para assegurar os ecossistemas, as atividades econdémicas e a seguranga
de pessoas e bens. Neste ambito foi desenvolvido o Plano de Agado Litoral XXI onde sdo identificadas
as intervengbes necessdrias a assegurar esse designio, tendo posteriormente materializacdo nas
medidas dos varios Programas da Orla Costeira. As estimativas apresentadas tém por base esses dois
instrumentos de planeamento.

Investimento

previsto 2021-

Investimento

Outro

Setor 2030 prioritario investimento

Protecdo do Litoral

C1. Protecdo costeira em zonas de risco 652 608 44

f:r.rithjsallflcagao e valorizacdo das atividades e do 97 39 58

C3. Planos de Intervengdo e Projetos de Requalificagdo 304 276 28
Subtotal 1053 923 130

Unidade: milhdes de euros

Neste setor estimam-se necessidades de investimento de cerca de 1050 milhdes de euros sendo
predominantes as intervenc¢des de protecdo costeira em zonas de risco, que sdo igualmente os
investimentos mais prioritarios.



Gestao dos Recursos Hidricos

Sendo Portugal um Pais especialmente sujeito ao risco de aumento da escassez de agua, sobretudo
num contexto de alteracbes climaticas e em que Portugal depende de forma significativa dos
recursos hidricos dos rios transfronteiricos, é fundamental gerirmos cada vez melhor os recursos de
que dispomos, implementando solugGes de armazenamento que assegurem a redugdo nao apenas

dos riscos decorrentes de fendmenos extremos.

Investimento
previsto 2021-

Investimento

Outro

Setor 2030 prioritario investimento
Gestdo dos Recursos Hidricos
BH 1. Ad?ptagao das regides hidrograficas aos riscos de 300 183 117
inundacgdes
RH2. Protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos 580 490 90
RH3,' Adaptacdo das regides hidrograficas aos 690 690 0
fendmenos de seca

Subtotal 1570 1363 207

Unidade: milhdes de euros

No programa de investimentos relativo a adaptacdo das regides hidrograficas aos riscos de
inundacdes prevé-se um valor de investimento em linha com o anteriormente identificado, dentro
do qual esta incluido, entre outros projetos também prioritarios, o relativo ao “Mondego mais
seguro”, que visa assegurar a reparacao, reabilitacdo e construcdo de infraestruturas no leito do rio
Mondego e seus afluentes, com o objetivo de prevenir os efeitos de eventos extremos semelhantes
aos registados no ano transato.

No ambito do programa de investimentos relativos a protecdo e valorizagcdo dos recursos hidricos
entende-se como muito importante prever investimentos destinados a assegurar o desenvolvimento
de uma soluc¢do para regularizacdo dos caudais do rio Tejo. Esta solugdo esta ainda em estudo, mas
podera passar pelo reforco de capacidade de armazenamento em albufeira existente ou através da
construcdo de nova barragem no rio Ocreza, estimando-se por isso um valor bastante superior de
investimentos neste programa.

Os fendmenos de seca e de escassez hidrica tém vindo a ser cada vez mais frequentes, sobretudo nas
regides do Sul do Pais, mas também localizadas em algumas areas especificas que requerem solugdes
locais para assegurar uma melhor gestdo dos recursos hidricos. Estes fendmenos impactam
severamente nas atividades econdmicas que dependem desses recursos e poderdo, caso nada seja
feito, impactar mesmo nas disponibilidades para consumo humano. Estando em elaboracao as bases
dos Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica do Alentejo e do Algarve foram ja identificadas um
conjunto de medidas prioritarias que passam pelo aumento da eficiéncia hidrica, pelo fomento da
utilizacdo de aguas residuais tratadas e possivelmente pelo reforco da capacidade de
armazenamento local. Face a esta prioridade politica e de gestdo de recursos hidricos foi estimado
um reforgo dos investimentos neste programa para assegurar a construcdo de dois acudes na regiao
do Algarve (Foupana e Monchique) de modo a garantir uma capacidade de armazenamento para
manter as disponibilidades hidricas na regido, mesmo num cendrio de alteragGes climaticas.



Estas necessidades levaram a identificacdo de um valor adicional de cerca de 1000 milhées de euros
de investimento para este setor, que acrescem aos 570 milhdes previamente identificados.

Gestao de Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais

Nota: prévia: este € um setor que ndo tera sido aparentemente identificado no PNI 2030, mas que
entendemos como relevante e que requere uma articulacdo com o Ministério da Agricultura no
sentido do desenvolvimento de um programa de investimentos conjuntos de forma a assegurar um
impacto na gestao deste problema, com reflexos no ambiente e nos beneficios econdmicos e de
produtividade que é possivel retirar de uma gestdo mais integrada destes efluentes.

De facto, ndo obstante os impactos que foram identificados nos recentes relatérios das Questdes
Significativas de Gest3do da Agua (QSiGA) ao nivel da contaminac3o das massas de 4gua, a tematica
da gestdo de efluentes agropecudrios e agroindustriais é, per si, um setor préprio a considerar em
termos de investimentos, atendendo a obrigatoriedade de a industria agricola e pecuaria adaptar as
suas unidades produtivas para assegurar um correto tratamento dos seus efluentes, mas sobretudo
face a relevancia do aproveitamento desses efluentes que poderdo ser um bom recurso com vista a
valorizacdo energética e dos subprodutos deles resultantes (nomeadamente para a prépria
agricultura). Os servicos de tratamento de aguas residuais urbanos poderdo colaborar nestes
investimentos através da adaptacdo, ampliacdo e remodelacdo das instalacbes de tratamento
existentes, mas esta é uma tematica inerentemente associada a resolucdo de um problema pela
propria indUstria agricola e pecudria, que deverd assumir os investimentos mais avultados, nao
obstante o servigo de tratamento desses efluentes que podera ser prestado pelo grupo AdP.

Investimento
previsto 2021- Investimento Outro
Setor 2030 prioritario investimento
Gestdo de Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
AP1. Adaptagdod idad duti ari
: ap ag?o. as unidades produtivas agropecudrias 100 20 30
e agroindustriais
AP2. Adogdo d lugdes técnicas d do d
'oc;a'o e so uc;oef écnicas de promogdo da 630 410 90
economia circular na gestdo de efluentes
AP3. Adaptagdo d ist d t
aptagao ~os sistemas de ?aneamen 0 para 120 100 20
assegurar a protecdo das massas de dgua
Subtotal 850 580 270

Unidade: milhdes de euros

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais elaborada em 2007, que
foi implementada de forma muito marginal, identificava um valor de investimentos estimado de 580
a 850 milhdes de euros, considerando os investimentos publicos e privados associados a estratégia.
Esta estratégia esta neste momento em revisdo, numa colaboragdo entre entidades associadas aos
setores do ambiente e da agricultura, podendo, com a sua publicacdo, ser aferido um valor mais
proximo da atual realidade, no entanto, as estimativas apontam para valores semelhantes aos da
estratégia anterior. Esta nova estratégia assentara num paradigma focado ndo apenas da resolugdo
de um problema ambiental, mas também da promoc¢do do aproveitamento dos subprodutos, numa
I6gica de economia circular, que pode beneficiar a prdpria agricultura.



Face ao exposto, consideramos que em futura revisdao do PNI 2030 podera ser incluido um novo setor
associado a Gestdo de Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais. Caso se opte por acrescentar este
novo setor aos investimentos a realizar numa perspetiva ambiental, teremos um valor de
necessidades de investimento de cerca de 8500 milhdes de euros.



