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1. Introdugdo: objetivos e metodologia

A anadlise ao Programa Nacional de Investimentos para a década 2021-2030, abreviadamente PNI2030,
teve como objetivos:

- explicitar, de forma abrangente e integrada, as propostas de investimento nele contidas,
incluindo os objetivos e as solucdes adotadas, sempre que o desenvolvimento dos projetos o
permitia;

- identificar as questdes criticas que poderdo por em causa a concretizacdo dos objetivos para
2030, ou p6s 2030;

- clarificar, em areas pertinentes de investimento, a interligacdo entre estratégia, objetivos e
metas quando estas se apresentavam devidamente explicitadas;

- questionar a eventual consideracdo de solucGes alternativas de investimento;

- propor recomendagdes sempre que se apresentavam pertinentes e oportunas.

Na analise produzida procuramos aproximar o grau de profundidade nas vdrias dreas tematicas, sendo
certo que a sua importancia relativa em termos de montantes de investimento, bem como o nivel de
agregacao da informacdo disponivel, eram, a partida, bastante distintos. Para o efeito teve-se em
devida consideracdo a Resolucdo da Assembleia da Republica (RAR) n2 154/2019 de 23 de agosto, e
procedeu-se a recolha de informagdo complementar e a solicitagdo de pareceres técnicos setoriais a
especialistas ou entidades, como o LNEC, de reconhecido mérito e independéncia, a auscultacdo dos
membros do Plendrio do CSOP e de pontos focais nos diversos organismos no perimetro da
administracdo publica dos sectores em andlise, e a condugdo de reuniGes com agentes destinatarios
dos impactos do PNI2030, e com especialistas de entidades externas. De alguma forma este exercicio
participativo complementa a auscultagdo publica levada a cabo no ambito da elaboracdo do PNI2030
e que serd objeto de referéncia no ponto seguinte. A respetiva documentac¢do, devidamente

organizada, consta do Anexo a este Parecer.

O quadro de referéncia de avaliacdo e suporte ao enquadramento dos objetivos estratégicos e das
op¢Oes do PNI2030, foi constituido por um conjunto alargado de documentos de planeamento e
politica publica supra setoriais, com influencia nas opc¢des de desenvolvimento territorial e na
estratégia econdmica para o pais, com destaque para o Programa Nacional das Politicas de
Ordenamento do Territério (PNPOT 2030), que oferece o quadro territorial, econédmico e social do
pais no momento atual e no horizonte temporal de 2030, para o Roteiro para a Neutralidade

Carbodnica (RNC 2050), pelos cendrios de desenvolvimento que traga e pela transformacdo que



implicam no desenvolvimento das politicas de transportes e de energia e na economia nacional, e
para o documento Portugal 2030 - Estratégia Nacional para a Politica de Coesdo pds-2020. Foram
ainda tidos em consideracdo o Plano Nacional de Reformas (PNR), a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), o Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas (P3AC), o Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC), os Programas
Regionais de Ordenamento do Territério para as opgdes de desenvolvimento territorial, e os planos
setoriais mais relevantes para as areas tematicas de investimento incluidas no PNI12030, para além de
outros documentos setoriais de enquadramento, sempre que disponiveis e pertinentes. Esta
abordagem permitiu verificar, para cada area tematica de investimentos, a coeréncia externa, a
coeréncia interna e as interdependéncias do PNI 2030 com os principais planos e programas que

constituem o quadro de referéncia da avaliacdo.

No que respeita a coeréncia e racionalidade externa do PNI2030, destacaram-se as seguintes
componentes de andlise:
1. dacoeréncia estratégica global do PNI2030, através dos seus trés objetivos estratégicos, das quatro areas
temadticas e dos respetivos eixos estratégicos;
2. da natureza e da reparti¢cdo dos investimentos do PNI2030 por drea tematica;
3. dos mecanismos de articulagdo e coordenacdo estratégica entre entidades que irdo assegurar o
acompanhamento e a implementacdo do PNI2030;

4. das principais preocupacdes de stakeholders e de participacdo publica.

No que respeita a coeréncia e racionalidade interna do PNI2030, destacaram-se as seguintes
componentes de avaliagdo:

1. da racionalidade do modelo analitico subjacente ao PNI2030;

2. da pertinéncia das areas tematicas/ setoriais;

3. da coeréncia dos programas/ projetos.

No que respeita a analise das principais interdependéncias na dindmica de prossecucdo dos objetivos
estratégicos do PNI2030, destacaram-se as seguintes componentes de andlise sempre que aplicdveis:
1. das interdependéncias tematicas;
2. das interdependéncias territoriais;

3. das precedéncias funcionais.

Adicionalmente foram ainda abordados:
- o nivel de potencial concretizacdo, em termos de cobertura e intensidade, e a adequacdo da

reparticdo dos recursos financeiros por Eixo Estratégico/ Projeto e Programa de Investimento;



- os dispositivos que levaram em consideracdo o contexto institucional do pais para efeitos do
processo de implementacdo do PNI2030, nomeadamente de coordenagdo entre fontes de
financiamento, e de articulagdo entre entidades e entre sectores, publico e privado, e a

identificacdo dos principais constrangimentos a concretizacdo do PNI12030.

Por ultimo, gostariamos de salientar que relativamente a versdo anterior deste parecer, com data de
Abril de 2020, procuramos, nesta versdo revista de Maio de 2020, incorporar as valiosas criticas e
sugestbes entretanto recebidas por parte dos Membros Conselheiros do CSOP, na sequéncia da
reunido plenaria de 14 e 15 de Maio. Nesta reunido ficou patente que a natureza e dimensdo dos
desafios pds COVID 19, justificam que o PNI2030 deva ser revisitado para garantir os ajustamentos
gue sejam necessarios face as mudancas ja enunciadas e em curso, aceleradas pela pandemia,

designadamente na drea da transi¢do digital.



2. Caracterizagdo geral do PNI2030

O relatdrio do Programa Nacional de Investimentos, datado de 10 de Janeiro de 2019, contém no seu
total 100 paginas e 4 anexos (A.1 Fichas de Investimento; A.2 Antecedentes; A.3 Diagndsticos
Setoriais; A.4 Processo de Auscultagdo Publica). O PNI2030 adota uma abordagem descendente do
geral ao particular, identificando designios estratégicos?, eixos estratégicos e projetos e programas de
financiamento, devendo estes ultimos viabilizar a concretizacdo dos antecedentes e conferir-lhes
contelddo. As formula¢des usadas para desenvolver os conteddos de cada um destes objetivos
estratégicos permitem encontrar pontos de contacto com os objetivos enunciados em outros
documentos europeus e nacionais de politica publica. De facto, na perspetiva da estratégia territorial,
o PNI2030 assume a estratégia de organizacdo e desenvolvimentos espacial constante do PNPOT,
enquanto numa perspetiva setorial, o PNI2030 adota as estratégias contidas nos planos e programas

supra setoriais de enquadramento, como se vera no ponto seguinte.

De modo sintético, o PNI2030 define os investimentos estratégicos que Portugal Continental deverd
langar ao longo da préxima década. Como referido, o Programa assenta em 3 objetivos estratégicos,
a saber:

i) coesao (territorial)

ii) competitividade e inovacdo

iii) sustentabilidade e acdo climatica

Estes objetivos estratégicos desdobram-se, por sua vez, nos seguintes 9 eixos estratégicos:
EE1) acessibilidade equitativa (a nivel nacional)
EE2) conetividade alargada (a nivel internacional)
EE3) mobilidade inteligente (solu¢des tecnologicamente inovadoras)
EE4) neutralidade carbdnica (descarbonizacdo dos transportes e da energia)
EE5) adaptacdo do territério (as alteragdes climaticas)
EE6) economia circular
EE7) recursos (patrimoniais) e capital natural
EE8) infraestruturas (redes) ambientais (e equipamentos) resilientes

EE9) sistemas inteligentes (energia)

1 Embora a terminologia varie ligeiramente, sem a correspondente clarificagdo semantica, a leitura parece indicar que se devem associar
“designios estratégicos” a “objetivos estratégicos”.
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O PNI 2030 contempla projetos ou programas de investimento de valor superior a 75 milhdes de euros
e aponta para um investimento total em infraestruturas e equipamentos, para a década 2021-2030,

da ordem dos 22 mil milhdes de euros.

Para efeitos de organizacdo e distribuicdo de investimento, o PNI elege as seguintes quatro areas

tematicas fundamentais:

Areas de intervengdo % total do investimento
Transportes e Mobilidade 58
Ambiente 16
Energia 23
Regadio 3

Quadro 1.1 - Distribuigéo total do investimento pelas dreas temdticas do PNI

As principais interagdes entre estas quatro dreas tematicas e os eixos estruturantes do PNI

apresentam-se no quadro seguinte.

Areas Tematicas do PNI2030

0B
23 ¢
S| £ s | 9
23| 3 oo B
. c = c g 0
Eixos Estruturantes do PN12030 E ol < S I
EE1) acessibilidade equitativa .
EE2) conetividade alargada .
EE3) mobilidade inteligente .
EE4) neutralidade carbdnica . . .
EES) adaptagdo do territério . .
EE6) economia circular .
EE7) recursos e capital natural . .
EE8) infraestruturas ambientais resilientes . . . .
EE9) sistemas inteligentes .

Quadro 1.2 — Intersegdo dos Eixos Estruturantes com as Areas Temdticas do PNI

O PNI2030 explicita a metodologia que foi utilizada na respetiva elaboracdo sob a forma de uma

sequéncia de fases:
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i. Estabelecimento das orientagdes estratégicas
ii. Diagndstico e tendéncias setoriais

iii. Processo de auscultacdo publica

iv. Elaboracdo do Programa de Investimentos

v. Definicdo dos resultados a alcancar e da estratégia de financiamento

Nesta metodologia ndo consta a especificacdo de mecanismos de verificacdo de execucdo nem de
correspondentes estruturas que permitam acompanhar a implementagdo do Programa. Tdo pouco se
encontram referéncias a mecanismos de articulagdo entre entidades envolvidas na concretizacdo dos

programas setoriais concorrentes.

Embora o PNI2030 constitua um programa de investimentos que relne propostas de varios planos e
programas de investimentos, sectoriais e territoriais, com os seus préprios processos independentes
de implementagdo e acompanhamento, entende-se dever deixar esta chamada de atenc¢do para a
importancia dos referidos mecanismos globais de articulacdo e execugdo, aspeto este fundamental

para o sucesso da efetiva concretizagdo dos investimentos previstos.

De igual modo, o PNI12030, abarcando um nimero tao elevado de programas e projetos, ndo explicita
as respetivas prioridades de investimento, nem a correspondente calendarizacdo, nem tdo pouco a
articulagdo entre as quatro grandes dreas tematicas em que se agrupam os programas e projetos. Em
alguns casos, como se verd nos capitulos 4, 5, 6 e 7, estes programas e projetos carecem de uma
detalhada fundamentacdo técnica e econdmica embora se deva reconhecer que, por vezes, tal

fundamentagdo conste do respetivo plano setorial em que se inserem.

A auséncia de informacdo acima referida podera afetar negativamente a concretizagdo do programa,
porquanto ndo permite que os agentes econdmicos se organizem com a devida antecedéncia face as
oportunidades de investimentos que se irdo abrir, nem permite uma eficaz preparagdo e consequente

comprometimento por parte das entidades publicas responsaveis.

O modo como este Parecer se organiza e se desenvolve, em particular nas suas recomendagdes finais,
podera contribuir para o estabelecimento de prioridades e de uma calendariza¢do dos investimentos,
tornando também mais evidente a articulacdo e interdependéncias entre as quatro grandes areas

tematicas em que se organiza o PNI12030.
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Por ultimo justifica-se aqui uma referéncia mais detalhada ao processo de auscultacdo publica. O
PNI2030 reporta em anexo préprio os resultados do processo de auscultag¢éo publica, designacdo que
se afigura apropriada neste caso. Dada a natureza e a importancia estratégica deste documento,
tocando diversos setores e niveis da governagao publica, ndo se poderia estar perante um processo
de participacdo publica, que pressupée uma interacdo em ambos os sentidos configurada numa
partilha de conhecimentos e de influéncia na decisao final, ou sequer uma consulta publica que, ndo
implicando partilha na tomada de decisdo, implica uma circulacdo de informacdo em ambos os

sentidos, com a necessidade de reporte e justificacdo no sentido do decisor para o publico.

Deste modo importa, ainda assim, verificar em que medida as sugestGes oriundas do publico ou de
instituicOes interessadas, vieram a ter reflexo no conteudo final do documento. Uma vez que este se
apresenta com uma formatacdo finalizada, apenas nos serd possivel verificar se as sugestfes
pertinentes reportadas no PNI2030, oriundas das sessOes de apresentacdo e debate ou remetidas
para o site, estdo ou ndo contempladas no documento. Daremos especial atencdo aquelas que,
aparentemente, ndo estardo contempladas. Note-se que o documento ndo apresenta quaisquer
comentarios referentes a area tematica do Regadio, desconhecendo-se se ndo foram registadas

sugestbes e comentarios a este respeito ou se esta drea tematica ndo tera sido incluida no debate.

Para evitar desnecessarias repeticdes com o conteldo do documento sintese do processo de
auscultacdo publica, contido no anexo A.4 do PNI2030?, ir-se-4 apenas fazer um comentério geral,
para cada uma das areas de investimento do PNI. Antes disso, importa chamar a atengdo que muitas
sugestdes recolhidas inicialmente, incidiam na drea da governacdo, da producdo legislativa ou na drea
da gestdo corrente, ou ndo eram passiveis de serem concretizadas com infraestruturas ou
equipamentos, ou implicavam investimentos inferiores a 75 milhdes de euros, pelo que, em todos
estes casos, ndo poderiam caber no dmbito do PNI2030. De facto, a maioria das sugestdes reportadas

no referido Anexo encontram-se nestas situagdes. Passamos a reportar as exce¢bes mais importantes:

Na drea temadtica dos Transportes e Mobilidade destacamos as sugestdes de
- planear e construir novos aeroportos;
- capitalizar bases aéreas e aerédromos existentes como alternativas aos aeroportos de Lisboa, Porto

e Faro.

2 Foram identificadas mais de 1500 propostas de investimento, contidas em cerca de 100 documentos e/ou 130 emails.
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Qualquer uma destas sugestdes parte do principio que o trafego aéreo ird continuar a crescer e que,
do lado da oferta, tera de ser acomodado, sem restricdes, em novos equipamentos. Esta posicdo vai
contra o espirito do PNPOT e do RNC2050 que, claramente, apontam para um uso cada vez mais
ponderado dos recursos existentes e para a necessidade premente de se conterem e reduzirem as
emissdes carbdnicas®. Ainda assim, o PNI2030 prevé apoiar os investimentos necessarios ao aumento
da capacidade instalada e nivel de servico da rede existente de aeroportos, pelo que tal sugestdo tera

de ser considerada contemplada no Plano.

Na drea temdtica do Ambiente destacamos as sugestdes de:
- solucionar a situacdo dos passivos ambientais da Zona dos Marmores;

- construir a Barragem do Pisao.

A primeira sugestdo ndo esta diretamente contemplada no PNI2030 mas enquadra-se no programa
gue tem por alvo os chamados passivos ambientais incluido na drea temdtica do Ambiente. Quanto a
segunda sugestdo, ja se conhece a decisdo do governo de avangar com a construcdo desta barragem

situada no Alto Alentejo.

Finalmente, na area tematica da Energia destacamos:
- investir na utilizacdo da biomassa e no hidrogénio como fontes de energia;
- promover sistemas de iluminagdo publica mais eficientes e apostar na criagdo de NZEBs (Nearly Zero

Energy Buildings).

Como desenvolvido no capitulo 6, a primeira sugestdo enquadra-se no programa de Promocao das
energias de fontes renovaveis, enquanto a segunda sugestdo cabe no programa de Promocdo de
sistemas inteligentes para a transicdo energética, sendo que o apoio a iniciativas dirigidas a edificios

podera vir a ser incorporado no programa dirigido a eficiéncia energética.

3 Independentemente do forte impacto negativo que a atual pandemia ira ter no trafego aéreo.
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3. Articulagéo do PNI2030 com os principais instrumentos supra setoriais

3.1. Introducéo

Este ponto tem por objetivo apresentar uma sintese da analise da coeréncia externa entre o Programa
Nacional de Investimentos (PNI2030) com os principais instrumentos nacionais de planeamento e
politica publica supra setoriais, onde se incluem a Estratégia Portugal 2030, o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050),
o Plano Nacional de Reformas (PNR), a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB), o Programa de Acdo de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (P3AC) e o Plano

de Acdo para a Economia Circular (PAEC).

Consideragbes mais especificas relativas aos programas e projetos de investimento, bem como aos
processos de implementacdo e de acompanhamento, serdo deixadas para os capitulos seguintes, que
irdo abordar estas questdes para cada uma das quatro grandes drea temdticas em que se organiza o

PNI12030.

Importa referir que este leque de instrumentos reflete desde logo o conjunto mais vasto de
compromissos assumidos por Portugal, ao nivel mundial, designadamente no ambito do Acordo de
Paris, destinado a limitar o aquecimento global, acordo este firmado no dominio da Convencdo-
Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre as Alteragdes Climaticas; e no ambito da Resolu¢do da Organizagdo
das Nag¢Oes Unidas (ONU) de 2016, em que se estabeleceram os conhecidos 17 ODS — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel 2030. Ao nivel Europeu, o PNI2030 destaca ainda no seu
enquadramento estratégico, o Plano Energia Clima 2030, o Roteiro Europeu de Baixo Carbono 2050,
a Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, o Plano de Acdo da UE para a Economia

Circular, o Livro Branco dos Transportes, e a Politica Agricola Comum pds 2020.

Todos estes compromissos internacionais e iniciativas comunitdrias encontram-se vertidos nos
instrumentos nacionais de politica publica referidos no paragrafo anterior. Daqueles instrumentos
destacam-se o PNPOT e o RNC2050, porquanto ndo sé integram algumas das principais preocupacdes,
recomendacbes e medidas de politica contidas nos outros planos e programas, como sobressaem pelo
seu enorme alcance e se complementam na sua dimensao estratégica, e no seu enfoque, o primeiro

territorial e o segundo (pluri) setorial.
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Antes de entrarmos na abordagem mais detalhada dos seis instrumentos supra setoriais com os quais
o PNI2030 se articula de modo preferencial, serd feita uma breve referéncia a Estratégia Portugal
2030, cujos dominios e objetivos estratégicos estiveram na base da definicdo dos prdprios designios

estratégicos do PNI2030, tal como anteriormente enunciados.

3.2. Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030 organiza-se em torno das seguintes quatro agendas tematicas:

- As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade;
- Inovacgdo e qualificacdo como motores do desenvolvimento;

- Um pais competitivo externamente e coeso internamente;

- Um pais sustentavel e que valoriza os seus recursos enddgenos.

De forma sintética estas quatro “agendas tematicas” decompdem-se em “objetivos estratégicos” (12

no total) como se segue:

1) das pessoas (menor desigualdade e maior inclusao);
1.1. promogdo da inclusdo e da sustentabilidade demografica

1.2. qualificacdo, formacdo e emprego

2) da inovac¢do (motor do desenvolvimento);
2.1. inovagdo empresarial
2.2. qualificagdo avancada dos recursos humanos

2.3. qualificacdo das instituicdes

3) da competitividade (externa) e da coesao (interna);
3.1. competitividade das redes urbanas
3.2. projecdo da faixa atlantica
3.3. inserc¢do territorial no mercado ibérico

3.4. competitividade e coesao dos territérios de baixa densidade

4) da sustentabilidade (e valorizacdo dos recursos enddgenos)
4.1. energia e alteragdes climaticas
4.2. economia do mar

4.3. agricultura e florestas
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Tendo em atencgdo o alvo preferencial do PNI2030, as infraestruturas e os equipamentos, e a dimensao
dos investimentos, sempre superiores a 75 M€, sdo as agendas 3 da competitividade e coesdo, e 4 da
sustentabilidade, e os respetivos objetivos estratégicos, os dominios por exceléncia dos grandes
investimentos propostos. Na verdade, com maior ou menor incidéncia, mas ainda assim sempre muito
significativa, encontramos propostas de projetos de investimento contemplados pelo PNI2030

cobrindo os sete objetivos estratégicos do Portugal 2030, de baixo das duas agendas acima referidas.

3.3. O Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

O PNPOT constitui a figura de planeamento que encabeca o Sistema Nacional de Planeamento
Territorial. Recentemente, com a Lei n2 99/2019 de 5 de setembro, foi publicada a primeira revisdo
do PNPOT, num extenso documento de 267 paginas, com um horizonte temporal de 10 anos. O
PNPOT debruga-se sobre as politicas territoriais propriamente ditas e também sobre todas as politicas
publicas setoriais com manifestas implicacGes territoriais. Depois de apresentar um conjunto de
mudancas criticas e tendéncias territoriais identificadas no pais, o PNPOT desenvolve um conjunto de

principios e desafios territoriais (5) subdivididos cada um em 3 opg¢Oes estratégicas:

1) gerir os recursos naturais de forma sustentavel
1.1. valorizar o capital natural
1.2. promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano
1.3. aumentar aresiliéncia socio ecoldgica
2) promover um sistema urbano policéntrico
2.1. afirmar as metrdpoles e as principais cidades como motores de internacionalizagcdo e
competitividade externa
2.2. reforcar a cooperacao interurbana e rural-urbana como fator de coesdo interna
2.3. promover a qualidade urbana
3) promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial
3.1. aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social e reforgar o acesso aos servigos de
interesse geral
3.2. dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dindmica de
globalizacdo
3.3. promover o desenvolvimento transfronteirico
4) reforcar a conetividade interna e externa (ecolégica e das redes de mobilidade)
4.1. otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica
4.2. reforgar e integrar redes de acessibilidade e de mobilidade

4.3. dinamizar as redes digitais
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5) promover a governanca territorial
5.1. reforcar a descentralizagcdo de competéncias e a cooperacgao intersectorial e multinivel
5.2. promover redes colaborativas de base territorial

5.3. aumentar a cultura territorial

De um ponto de vista conceptual, o modelo territorial é, talvez, a peca mais importante do PNPOT.
Sobre um Portugal retratado como um espaco assumidamente polissémico, de contrastes norte/ sul,
litoral/ interior, atlantico/ mediterraneo, natural/ cultural, urbano/ rural, macrocéfalo/ bipolar, de
alta/ baixa densidade, emerge um modelo territorial complexo. O modelo é fruto da sobreposicdo de
quatro sistemas em que se divide a andlise e o respetivo registo cartografico, a saber; o sistema
natural, o sistema urbano, o sistema socioeconémico e o sistema de conectividade, sobreposi¢do essa
qgue permite identificar os territdrios particularmente vulneraveis as chamadas mudancas criticas. Na
origem daquele modelo parecem cruzar-se, e sobrepor-se duas visdes estratégicas e complementares

do territério nacional:

- a do Portugal policéntrico, concebido sobre as interacbes em rede entre as cidades médias

portuguesas de maior dimensdo, na maioria dos casos coincidentes com as antigas capitais de

distrito;

- e ado Portugal metropolitano, ancorado sobre as duas grandes dreas metropolitanas litorais,

de Lisboa e do Porto, que atuam, em simultdneo, como motores de desenvolvimento do
restante territério nacional, e como as grandes portas de conexdo de Portugal ao exterior, quer

por via aérea quer por via maritima.

O PNPOT assume 10 compromissos para o territério nacional:
i) robustecer os sistemas territoriais em funcdo das suas centralidades
ii)  atrair novos residentes e gerir a evolucdo demografica
iii) adaptar os territdrios e gerar resiliéncia
iv) descarbonizar acelerando a transi¢cdo energética e material
v)  remunerar os servigos prestados pelo capital natural
vi) alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagdo e capacitagdo
vii) incentivar os processos colaborativos para reforgar uma nova cultura do territério
viii) integrar nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) novas abordagens para a sustentabilidade
ix) garantir nos IGT a diminuicdo da exposi¢do a riscos

x)  reforgar a eficiéncia territorial nos IGT
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e foca-se nos seguintes 5 dominios de intervencao:

a) natural

b) social

c) econdémico

d) conectividade (infraestrutural e biofisica)
e) governanca territorial

que suportam também a organizacdo das 50 medidas de politica do chamado Programa de A¢do,

também designado por Agenda para o Territdrio.

3.4. Articulacdo e coeréncia entre o PNI2030 e o PNPOT

No plano conceptual, e ao nivel de agregacdo mais elevado, a coeréncia estratégica definida no
PNI2030 é global e maioritariamente pertinente e adequada aos diagndsticos da realidade nacional
contidos no PNPOT, que inclui, aliads, varias referéncias explicitas ao PN12030. Na pratica, o PNPOT
deixa para o PNI2030 os projetos de investimento estruturantes que irdo concorrer para a

materializacdo da estratégia territorial de desenvolvimento preconizada por aquele programa.

Considerando de forma mais fina os referenciais enquadradores das quatro areas temdticas em que
se subdivide o PNI2030, importa desde ja reconhecer que as trés primeiras — Transportes e
Mobilidade, Ambiente e Energia — apresentam uma clara coeréncia estratégica com os desafios e os
compromissos territoriais do PNPOT. A area tematica do Regadio apresenta-se desde logo com um
ambito mais restrito, devendo porém reconhecer-se que setores mais amplos como a Agricultura ou
as Florestas, tem maior dificuldade em enquadrar-se num programa como o PNI2030 que, por
definicdo, se foca nos investimentos associados a grandes infraestruturas e ndo a setores de atividade

Ou servigos.

Tendo agora em atencgdo a articulagdo entre cada um dos desafios do PNPOT e os 9 eixos estratégicos
do PNI2030 (ver Quadro 3.1), foi possivel identificar os potenciais impactos diretos do PNI2030, e os
respetivos mecanismos relacionais, em quatro dos cinco grandes desafios territoriais do PNPOT.
Apenas o desafio da promocgdo da governacgdo territorial fica de fora, como seria alids de esperar.
Note-se que debaixo deste desafio encontram-se, enquanto opc¢les estratégicas de nivel mais
desagregado, o reforco da descentralizacdo de competéncias e a cooperacdo intersectorial e
multinivel, a promocdo de redes colaborativas de base territorial e o fomento da cultura territorial,
opcoes estas que ndo se materializam no ambito do PNI12030, orientado exclusivamente para o apoio

financeiro aos grandes investimentos em infraestruturas.
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Desafios territoriais do PNPOT

Gerir os recursos naturais de forma
sustentavel

Promover a inclusdo e valorizar a
Reforcar a conetividade interna e externa
(ecoldgica e das redes de mobilidade)
Promover a governanga territorial

Promover um sistema urbano
diversidade territorial

policéntrico

Eixos Estruturantes do PN12030

EE1) acessibilidade equitativa .

EE2) conetividade alargada .

EE3) mobilidade inteligente .

EE4) neutralidade carbonica

EES5) adaptacgdo do territério

EE6) economia circular .

EE7) recursos e capital natural

EE8) infraestruturas ambientais resilientes .

EE9) sistemas inteligentes .

Quadro 3.1 — Intersegdo dos Eixos Estruturantes do PNI com o desafios territoriais do PNPOT - ¢ muito fortes; ¢ fortes.

Em suma, podemos afirmar, com seguranca, que de um ponto de vista formal e conceptual, os eixos
estratégicos estabelecidos para cada area tematica do PNI2030 estdo definidos de forma a permitir
identificar o potencial impacto dos seus resultados no PNPOT, através de mecanismos claros que

permitem o estabelecimento de tais relages*.

4 Para um tratamento mais aprofundado da articulagdo entre o PNPOT e o PNI2030 recomenda-se a leitura do trabalho elaborado pela
Diregdo Geral do Territdrio com o titulo Alinhamento do Programa Nacional de Investimentos 2030 com o Programa nacional da Politica
do Ordenamento do Territdrio, de Dezembro de 2019, que constara do anexo a este Parecer.
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3.5. Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050)

Em contraste com a abrangéncia conceptual e operacional do PNPOT, o RNC2050 tem apenas um
grande e aglutinador objetivo estratégico: fazer com que o pais venha a atingir a neutralidade
carbdénica em 2050. Mais do que um objetivo estratégico, este grande designio nacional, que
comporta em si um grande desafio e uma enorme mas justificada ambicdo, sé podera ser alcancado
pelo efeito conjunto da reducdo global e continuada das emissdes de CO,, e do simultaneo aumento

da capacidade instalada de sequestro de carbono do territério nacional.

O RNC2050 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 107/2019 de 1 de julho. O
documento do RNC 2050, com 87 paginas, publicado em anexo a esta Resoluc¢do, tem como subtitulo:
Estratégia de Longo Prazo para a Neutralidade Carbdnica da Economia Portuguesa em 2050. Neste
sentido, dirige-se especificamente aos seguintes setores:

i) energia

ii) transportes

iii) industria

iv) edificios

v) agricultura, floresta e outros usos do solo

vi) residuos e aguas residuais

Atualmente, o balanco nacional total entre emissdes e sumidouros é de 60MtCO;, sendo este o valor
que terd, portanto, de ser reduzido até 2050 para se atingir a neutralidade carbdnica. Tendo em
atencdo que os setores acima referidos exibem potencialidades diferentes de reduc¢do ou sequestro
de emissdes, o RNC2050 destaca os trés seguintes vetores de atuacdo como determinantes do sucesso
da estratégia delineada:

1) reducdo da intensidade carbdnica da eletricidade produzida em Portugal;

2) substituicdo de combustiveis fdsseis por eletricidade (eletrificagdo da economia e dos transportes);

3) aumento da capacidade do territério nacional enquanto sumidouro carbdnico.

De acordo com o RNC2050, a transicdo para a neutralidade carbdnica é vidvel, dos pontos de vista
econdmico e tecnoldgico, assentando numa redugdo das emissdes até 2050 entre 85 e 90% (sobre os
valores base de 2005), sendo as restantes emissGes compensadas pelos sumidouros proporcionados

pelo uso do solo, em particular o uso agricola, e as florestas.
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3.6. Articulacdo e Coeréncia entre o PNI2030 e o RNC2050

Ao nivel de agregacdo mais elevado, a coeréncia estratégica definida no PNI2030 é globalmente
pertinente e adequada ao diagndstico da realidade nacional e cenarizagdo prospetiva contidos no
RNC2050. Com efeito, ao focalizar-se num grande designio nacional, o Roteiro apresenta um conjunto
de propostas bem definidas e claramente alinhadas pelo seu grande objetivo de neutralizacdo
carbdnica que perpassa também o PNI2030. Os trés grandes objetivos estratégicos em que assenta o
PNI2030, sintetizados nas expressdes: coesdo (territorial), competitividade e inovacdo, e
sustentabilidade e ac¢do climatica evocam as trés dimensdes social, econdmica e ambiental do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Com esta abrangéncia conceptual abarca, igualmente, a
realidade retratada pelo RNC2050, que encara o desafio da neutralidade carbdnica como, também,

uma oportunidade para alavancar o crescimento econémico.

Considerando de forma mais fina os referenciais enquadradores das quatro dreas temdaticas em que
se subdivide o PNI2030, importa reconhecer que as trés primeiras — Transportes e Mobilidade,
Ambiente e Energia — apresentam uma clara coeréncia estratégica com os grandes sectores alvo do

RNC2050. Mais precisamente o impacto do PNI2030 far-se-a sentir:
i) de modo direto e muito relevante em dois dos seis setores alvo, designadamente sobre os setores
dos Transportes e da Energia;
ii) de modo direto mas menos relevante nos setores dos Residuos e Aguas Residuais e da Agricultura e
Usos do Solo;

iii) e de modo indireto e/ou induzido nos setores da Industria e dos Edificios.

Considerando que os impactos mais relevantes do PNI2030 sobre o RNC2050, com mecanismos
explicitos e potencialmente eficazes de interacdo, se situam exatamente sobre os setores dos
Transportes e da Energia, setores estes onde a estratégia global do RNC2050 espera obter os maiores
ganhos de descarbonizag¢do, podemos afirmar que o PNI12030 ira igualmente constituir um importante

apoio a concretizacdo do RNC2050.

Dito isto, importa salientar que o efeito esperado do PNI2030 sobre a estratégia do RNC2050 se situa
essencialmente do lado da descarboniza¢do ou, mais propriamente, do lado da reducdo das emissGes
carbdnicas, sendo menos significativo o seu impacto sobre o lado das medidas de sumidouro de
carbono, em que o préprio RNC2050 reconhece que os ganhos a alcancar deste lado da balanga, terdo

um caracter mais modesto, sendo marginal.
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3.7. Plano Nacional de Reformas (PNR)

O Plano Nacional de Reformas (PNR), apresentado em 2016 pelo XXI governo constitucional, tem
vindo a ser sucessivamente atualizado. Utilizamos aqui a ultima versao disponivel de 2019. Trata-se
de um plano que define a estratégia de desenvolvimento social e econémico a médio prazo (2016 —
2023), pelo que cobre apenas de forma parcial o horizonte temporal do Programa Nacional de
Investimentos. Ainda assim, tendo como designios estratégicos, “mais crescimento, melhor emprego
e mais igualdade”, a sua importancia enquanto instrumento supra setorial justificou a sua inclusdo

entre os documentos enquadradores do PNI2030.

Com efeito, para além dos objetivos do desenvolvimento econdmico e da inclusdo social, da
competitividade, da inovacdo e da digitalizacdo, numa dupla perspetiva de convergéncia europeia e
convergéncia interna, o PNR assume ainda os desafios da sustentabilidade demografica e ambiental,

do combate as alteragdes climaticas, da coesdo territorial e da valorizacdo dos recursos enddgenos.

Partindo de uma cenarizagdo macroecondmica para o seu periodo de vigéncia (que sera certamente
objeto de profunda revisdo face aos efeitos devastadores, humanos e econdémicos, da atual
pandemia), procura modelar e avaliar o impacto das reformas estruturais. No entanto, é no capitulo
das “Principais respostas aos desafios econdmicos e sociais” que encontramos as ligacdes mais
relevantes com o conteddo do PNI2030, designadamente no ponto prdprio sobre “Valorizagdo do
territério” e, também, sobre o papel dos sistemas de transportes no refor¢o da coesdo e igualdade

social e territorial, aspetos estes que serdo seguidamente aflorados.

3.8. Articulacdo e Coeréncia entre o PN12030 e o PNR

Tal como nos casos anteriores, ao nivel mais agregado de andlise, é possivel identificar uma clara
coeréncia estratégica entre o PNI2030 e o PNR. Mais uma vez, os trés grandes objetivos do PNI12030,
coesdo, competitividade e inovacdo, e sustentabilidade e acdo climdtica, encontram-se em perfeita

sintonia com os grandes designios do PNR.

Descendo ao nivel das grandes areas tematicas do Programa Nacional de Investimentos — Transportes
e Mobilidade, Ambiente, Energia e Regadio — é também possivel identificar claramente uma
articulagdo e coeréncia entre os objetivos do PNI2030 preconizados para estas dreas e uma parte

importante dos grandes desafios econdmicos e sociais contidos no PNR, designadamente no que
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respeita a valorizacdo do territdrio e a coesdo territorial. Com efeito, o PNR assume o territério
enquanto um espaco fisico e relacional, conjugando:
i) a exploragdo do potencial enddgeno que os diversos territérios aportam;
ii) a utilizacdo eficiente dos recursos e a sua colocagdo ao servico da melhoria das condi¢des de vida das
populacdes e da atratividade territorial;
iii) a garantia da sustentabilidade ambiental dos territdrios e das politicas ai desenvolvidas;
iv) a promocdo da coesdo territorial, apostando na resiliéncia dos diversos territérios como um elemento

chave para atingir esse objetivo (PNR, pag. 60, versao de 2019).

Na prossecucdo destes objetivos o PNR destaca a articulacdo entre os compromissos internacionais,
ja anteriormente referidos, como o acordo de Paris e os ODS das Nac¢Oes Unidas, e programas
nacionais como o PNPOT e o P3AC, aos quais da um significativo relevo. Estamos assim perante um
cruzamento virtuoso e devidamente articulado entre instrumentos de politica publica, porque
também aqueles informam e modelam o PNI2030. Considerando os eixos estruturantes do PN12030,

identificam-se relacGes diretas e fortes com os desafios estratégicos do PNR (ver Quadro 3.2).

Desafios estratégicos do PNR
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EE1) acessibilidade equitativa .
EE2) conetividade alargada .
EE3) mobilidade inteligente .
EE4) neutralidade carbonica .
EES5) adaptacgdo do territdrio .
EE6) economia circular .
EE7) recursos e capital natural .
EE8) infraestruturas ambientais resilientes .
EE9) sistemas inteligentes .

Quadro 3.2 — Interse¢do dos Eixos Estruturantes do PNI com o Desafios Estratégicos do PNR
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O quadro evidencia que é sobretudo ao nivel da valorizagdo do territério, mas também na promogao
da inovacdo na economia e, em menor grau, no reforco da coesdo e da igualdade e na modernizacdo

do Estado, que o PNI2030 apresenta as maiores contribuicGes para a resposta aos desafios do PNR.

3.9. Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Tal como anteriormente referimos para o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica, também a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) se apresenta, a partida, e pelo seu
ambito muito prdprio, como um documento de politica ambiental focalizado num conjunto mais
restrito de objetivos estratégicos, pese embora ndo menos importantes que os demais. Em termos
temporais, esta Estratégia assenta numa visdo de longo prazo, para 2050, e propde um plano de acdo
para o médio prazo, 2025. De um ponto de vista operativo, estamos perante um documento de
politica publica que ndo cobre integralmente o horizonte do PNI2030, embora neste caso beneficie de

uma visdo a longo prazo.

A montante, no contexto das politicas publicas de ambiente, destacam-se trés grandes apostas que
moldaram a elaborag¢do do ENCNB:

- a descarbonizacdo da economia

- a economia circular

- a valorizacdo do territorio

Arelacdo destas apostas com as politicas de conservacao da natureza e da biodiversidade é biunivoca,
solidaria e sinérgica. As propostas contidas no ENCNB encontram-se organizadas segundo trés grandes

eixos estratégicos, decompostos em varios objetivos, a saber:

1. Melhorar o estado de conservacdo do patriménio natural

1.1 Consolidar o sistema nacional de areas classificadas e assegurar a sua gestao

1.2. Assegurar que as espécies (flora e fauna) e os habitats protegidos melhoram o seu estado de
conservagao ou tendéncia populacional

1.3. Programar e executar intervencées de conservagao e de recuperacao de espécies (fauna e flora)
e habitats ao nivel nacional

1.4. Reforgar a prevencdo e controlo de espécies exdticas invasoras a nivel nacional e no quadro da EU

1.5. Assegurar e promover a conservagao da diversidade genética animal e vegetal

1.6. Reforgar o quadro legal de regulamentacdo da conservacgdo da natureza e biodiversidade
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1.7.

1.8.

1.9

Reforgar o cumprimento do quadro legal de regulamentacdo da conservacdo da natureza e
biodiversidade

Reforgar a investigacdo e inovacdo orientada para as prioridades de politica de conservacdo da
natureza, incluindo para a colmatacgdo de lacunas de conhecimento de base

Garantir a estruturagdo de um sistema coerente e Util de monitorizagdo continuada do estado de

conservacgao dos valores naturais

1.10 Aumentar a visibilidade e percecdo publica do valor do patrimdnio natural e dos servicos dos

ecossistemas

1.11.Reforgar a diplomacia verde e a participacdo nacional na governacdo internacional da

biodiversidade

2. Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural

2.1

2.2.

2.3.
2.4

2.5.

Promover o mapeamento e avaliacdo da condicdo dos ecossistemas, e melhorar a sua capacidade
de fornecer servigos mais relevantes de forma duravel

Evidenciar a economia da biodiversidade e dos ecossistemas, em particular o seu papel para o
desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida

Aumentar o investimento publico em conservacdo da natureza e biodiversidade

Consolidar o contributo dos instrumentos fiscais para a conservagdo da natureza e utilizacdo
sustentdvel da biodiversidade

Assegurar uma aplicacdo coerente dos sistemas de incentivos e subsidios com os objetivos de

conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade

3. Fomentar a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade

3.1

3.2.

3.3.
3.4.

3.5.
3.6.

3.7.

3.8.

Aprofundar o contributo da agricultura para os objetivos de conservacdo da natureza e da
biodiversidade

Aprofundar o contributo da silvicultura para os objetivos de conservacdo da natureza e da
biodiversidade

Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos

Promover e articular a integracdo dos objetivos da conservacdo da natureza e biodiversidade nos
planos, programas, instrumentos e normas do espago maritimo

Garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos em aguas interiores e sistemas fluviais

Promover a articulagdo das metas de clima e energia com os objetivos de conservacdo da natureza
e biodiversidade

Assegurar a conservacao da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de prospecao,
pesquisa e exploracdo de recursos minerais

promover a oferta e qualificacdo dos servigos no dominio do turismo da natureza que concorram
para a gestdao sustentavel dos territérios e salvaguardem o patriménio natural e identidade

cultural
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3.9. Assegurar a sustentabilidade da utilizagcdo de recursos genéticos marinhos ou terrestres

3.10.Assegurar a sustentabilidade das infraestruturas de transporte e comunicagées

3.11. Aumentar a qualificacdo da oferta de produtos e servigos, integradores do patrimdnio natural e
cultural, contribuindo para a sustentabilidade da gestdo dos territdrios das areas classificadas

3.12.Promover e valorizar a integracao da conservagao da natureza e da biodiversidade nas estratégias,
politicas e processos operacionais das empresas

3.13.Garantir aintegracao dos objetivos de conservacgdo da natureza e biodiversidade nos instrumentos
de ordenamento, estratégias, planos e programas, assegurando a coeréncia de aplicacdo de
regimes nas areas classificadas e sua conetividade

3.14.Adequar as metodologias de avaliacdo de impacte ambiental as atividades econdmicas em meio

marinho

Importa, por ultimo, referir que, dando cumprimento ao objetivo 3.13, pudemos constatar que o

PNPOT constituiu, e constitui, nomeadamente com a sua recente revisdao, um veiculo privilegiado de

aplicacdo e reforco das politicas de conservacao da natureza e da biodiversidade acima enunciadas.

3.10. Articulacdo e Coeréncia entre o PNI2030 e a ENCNB

Ao nivel mais agregado, os grandes designios da ENCNB, encontram-se plasmados de modo direto e
muito relevante em dois dos trés objetivos do PNI2030, o objetivo da coesdo territorial e o objetivo
da sustentabilidade e acdo climatica. A articulagdo da ENCNB com o terceiro objetivo da
competitividade e inovagdo do PNI2030, embora de modo menos marcante também é, ainda assim,
identificavel, designadamente no modo como o eixo estratégico da promocao do valor do patrimonio
natural da ENCNB enfatiza o papel e as potencialidades da economia da biodiversidade e dos servigos

dos ecossistemas.

Cruzando os trés eixos estratégicos da ENCNB com os nove eixos estratégicos do PNI2030 sera facil
reconhecer o grande potencial do PNI12030 para dar corpo as politicas de conservagdo da natureza e
da biodiversidade contidas na ENCNB. Na verdade, como evidencia o quadro Quadro 3.3, dos 9 eixos
do PNI2030, 5 contribuem diretamente e de modo expressivo, para a concretizacdo dos 3 eixos da

ENCNB.
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Eixos estratégicos da ENCNB
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EES5) adaptacgdo do territério . . .
EE6) economia circular . . .
EE7) recursos e capital natural . . .
EE8) infraestruturas ambientais resilientes . . .
EE9) sistemas inteligentes

Quadro 3.3 — Intersegdo dos Eixos Estruturantes do PNI com os Eixos Estratégicos da ENCNB

Note-se que esta forte articulacdo e coeréncia conceptual entre a ENCNB e o PNI2030 nao garante,
por si s6, que quando descermos a nossa analise ao nivel dos programas e projetos de investimento
nos capitulos seguintes, iremos encontrar fortes investimentos diretos nas areas da conservagao da
natureza e da biodiversidade. E que o PNI2030 se dirige preferencialmente aos grandes investimentos
em infraestruturas, o que significa que na drea do ambiente, como iremos ver, tais investimentos sdo
maioritariamente canalizados para a protecdo do litoral e para as areas do abastecimento de agua,

saneamento e tratamento de residuos.

3.11. Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climdticas (P3AC)

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteragGes Climaticas, aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros 32 130/2019, tem como principal objetivo a implementacdo de medidas de adaptacdo
em linha com a ENAAC 2020 (Estratégia Nacional para Adaptacdo as AlteracGes Climaticas), através
de um conjunto de intervencGes fisicas com impacto direto no territério. O horizonte temporal do

P3AC (2030), coincidente com o do PNI2030, tem em atencdo as oportunidades de financiamento que
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se abrem com a proposta do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2021-2027, apresentada
pela Comissdo Europeia, tanto mais que se prevé um significativo aumento do financiamento

Comunitario para o combate as alteragdes climaticas.

O P3AC oferece um conjunto de diretrizes para a integracdao de medidas de adaptacdo as alteracbes
climaticas nos planos setoriais (e territoriais), e no desenho de programas de financiamento que
permitam, através de intervencdes fisicas, reduzir as vulnerabilidades climaticas, e valorizar e

capacitar o territdrio para o desafio das alteracGes climaticas.

O Programa estrutura-se nas seguintes 9 linhas de ac¢do:
1. Prevencdo de incéndios rurais — intervencgGes estruturantes em areas agricolas e florestais
2. Implementacdo de técnicas de conservagao e de melhoria da fertilidade do solo
3. Implementacdo de boas praticas de gestdo de 4gua na agricultura, na industria e no setor
urbano para prevencao dos impactos decorrentes de fendmenos de seca e escassez
4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteracdes
climaticas
5. Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima
6. Prevencdo da instalacdo e expansao de espécies exoticas invasoras, de doencas transmitidas por vetores
e de doencas e pragas agricolas e florestais
7. Redugdo ou minimizagdo dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundacgdes
8. Aumento da resiliéncia e protecdo costeira em zonas de risco elevado de erosdo e de
galgamento e inundacdo

9. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo, de agcdes de capacitacdo e sensibilizacdo

Destas 9 linhas de acdo, 8 dizem respeito a intervenges diretas no territério e nas infraestruturas,
sendo a Ultima de caracter transversal. Cada linha de acdo contempla um conjunto de medidas e as
possiveis fontes de financiamento. Como o P3AC sublinha, um nimero significativo destas medidas
tém estado a ser incorporadas em outros instrumentos nacionais de politica publica, designadamente

no PNPOT.

3.12. Articulacdo e Coeréncia entre o PNI12030 e o P3AC

Os grandes objetivos estratégicos do PNI12030 abarcam toda a problematica das alteragGes climaticas,
alias de forma bem explicita no seu terceiro objetivo da sustentabilidade e a¢do climatica. Também o
primeiro objetivo da coesdo social, cuja formulacdo reconhece a importancia da coesao territorial, é

relevante para o P3AC, uma vez que este se dirige a agdes concretas sobre o territdrio, denotando
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também preocupacdes de equidade e coesdo, para além do seu principal objetivo que é,

naturalmente, o combate as alteragdes climaticas pelo lado das estratégias de adaptacao.

Linhas de acdo do P3AC

intervengdes

Prevengdo da instalagdo e expansdo de espécies exoticas
invasoras, de doengas transmitidas por vetores e de

doencas e pragas agricolas e florestais
Aumento da resiliéncia e protegdo costeira em zonas

Redugdo da vulnerabilidade das dreas urbanas as ondas
de risco elevado de erosdo, galgamento e inundagdo

Implementacgdo de boas praticas de gestdo de agua na
de calor e ao aumento da temperatura maxima

agricultura, industria e setor urbano para prevengao

dos impactos de fendmenos de seca e escassez
Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e

habitats aos efeitos das alteragdes climaticas
Redugdo ou minimizagdo dos riscos associados a
Desenvolvimento de ferramentas de suporte a
decisdo, de agbes de capacitagdo e sensibilizagdo

Implementagdo de técnicas de conservagdo e de
fendmenos de cheia e de inundagdes

estruturantes em areas agricolas e florestais
melhoria da fertilidade do solo

Prevengdo de incéndios rurais

Eixos Estruturantes do PNI

EE1) acessibilidade equitativa

EE2) conetividade alargada

EE3) mobilidade inteligente

EE4) neutralidade carbonica . . .

EES5) adaptacgdo do territério . . . . . . . .

EE6) economia circular . .

EE7) recursos e capital natural . . . . . . .

EE8) infraestruturas ambientais resilientes . . . . .

EE9) sistemas inteligentes .

Quadro 3.4 — Intersegdo dos Eixos Estruturantes do PNI com as Linhas de Agdo do P3AC

A um nivel mais desagregado da analise, quando confrontamos os eixos estruturantes do PNI2030
com as 9 linhas de acdo do P3AC (Quadro 3.4), encontramos uma frutuosa correspondéncia entre
varios eixos do PNI2030, designadamente o quinto eixo da adaptac¢do do territdrio, e o sétimo eixo
dos recursos e capital natural, e muitas das a¢des contempladas pelo P3AC. Para além destas
articulagdes mais fortes, é ainda possivel detetar um conjunto de significativas articula¢cdes das acGes
do P3AC com o quarto eixo do PNI2030 sobre as politicas e medidas dirigidas as infraestruturas

ambientais resilientes, a neutralidade carbonica e a economia circular.
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Deste modo podemos afirmar que ao nivel conceptual, seja dos grandes designios, seja dos eixos de
intervencdo, neste caso de caracter mais operacional, existe uma forte articulagdo e coeréncia entre
estes dois instrumentos de politica publica, com o PNI2030 a exibir uma capacidade muito relevante

para ajudar a concretizar muitas das medidas incluidas no P3AC.

3.13. Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC)

O Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PAEC) foi publicado com a Resolugdo do Conselho de
Ministros, RCM n2 190-A/2017, tendo, posteriormente, sido sujeito a uma alteracdo, publicada pelo
RCM n2108/2019. Esta alteracdo incidia apenas sobre a constituicdo do chamado Grupo de
Coordenacdo do PAEC, no sentido de dar maior estabilidade a sua composicdo, e maior eficacia ao
seu funcionamento, ndo alterando, portanto, e no essencial, o seu contelido programatico, que

passamos a resumir.

O PAEC, com uma visdo de longo prazo (2050) e um plano de agdo de curto prazo (2017-2020), tem
como grande objetivo promover a transicdo para uma economia circular assente no uso eficiente dos
recursos, na desmaterializacgdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo dos materiais, extraindo valor
econdmico e utilidade dos bens e equipamentos, pelo maior tempo possivel, em ciclos alimentados
por energia proveniente de fontes renovaveis. Deste modo, é possivel reduzir substancialmente a
utilizacdo dos recursos naturais, a importacdo de matérias primas, e a producdo de residuos e de

emissoes.

O PAEC considera trés niveis de acGes:

1. Macro: a¢Ges de ambito estrutural, que produzem efeitos transversais e sistémicos que potenciam a
apropriacdo de principios da economia circular pela sociedade;

2. Meso (ou setorial): agGes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de intervenientes na cadeia de
valor de setores relevantes para o aumento da produtividade e utilizacdo eficiente de recursos do pais,
capturando beneficios econdmicos, sociais e ambientais;

3. Micro (ou regional/local): agbes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de agentes governativos,
econdémicos e sociais, regionais e/ou locais, que incorporam o perfil econdmico local e o valorizam na

abordagem aos desafios sociais.

As acbes do nivel macro foram organizadas segundo as seguintes fichas:
1.1. Desenhar, reparar, reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor

1.2. Incentivar um mercado circular
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1.3.  Educar para uma economia circular

1.4. Alimentar sem sobrar: producdo sustentavel para um consumo sustentavel
1.5. Nova vida aos residuos

1.6. Regenerar recursos: agua e nutrientes

1.7. Investigar e inovar para uma economia circular

As acbes do nivel meso, ou setorial, organizaram-se em torno de agendas setoriais, de que sdo
exemplo as agendas do ambiente construido (setor da construcdo em particular), das compras

publicas ecoldgicas (e circulares), do turismo, dos téxteis e calgado, e do retalho e distribuicdo.
Finalmente ao nivel micro, ou regional/local, foram identificadas quatro areas ancora para estruturar

as agendas regionais, as chamadas simbioses industriais, as cidades circulares, as empresas circulares

e as ZER, Zonas Empresariais Responsaveis.

3.14. Articulacdo e Coeréncia entre o PNI2030 e o PAEC

Ao nivel dos grandes designios do PNI12030 e do PAEC, existe uma obvia e forte articulacdo e coeréncia
entre os objetivos estratégicos destes dois instrumentos de politica publica. Com efeito todas as a¢Ges
gue vado no sentido de promover uma economia circular contribuem para a sustentabilidade e acdo
climatica, para a competitividade e inovacao e, ainda, para a prdpria coesao social e territorial, os trés

grandes pilares em que assenta o PNI12030.

Cruzando os eixos estruturantes do PNI2030 com os trés niveis de agdes em que se decompde o PAEC
(ver quadro Quadro 3.5), é possivel identificar fortes correlagdes e sinergias entre os eixos do PNI2030
para a neutralidade carbdnica, economia circular, recursos e capital natural e sistemas inteligentes
com todas as a¢des do PAEC, sendo que destas, as agdes micro, de nivel regional e/ou local tém ainda
a capacidade de mobilizar os eixos estruturantes do PNI2030, que dizem respeito a adaptacdo do

territério e as infraestruturas ambientais resilientes.
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Quadro 3.5 — Interse¢do dos Eixos Estruturantes do PNI com as A¢des do PAEC

3.15. Sintese

Ao nivel mais agregado da analise efetuada da articulacdo e coeréncia externa do PNI2030 com os
principais instrumentos de politica publica de ambito supra setorial, a visdo estratégica do Programa
Nacional de Investimentos e os seus trés grandes designios, sdo pertinentes e estdo em sintonia com
os diagndsticos da realidade nacional contidos naqueles documentos de referéncia, bem como com

as suas estratégias de intervencao.

Descendo ao nivel das quatro areas temdticas em que se organizam os investimentos incluidos no
PNI2030, e tendo em atencdo os seus nove eixos estratégicos, podemos de igual modo afirmar que
existe uma forte congruéncia com a maioria dos propdsitos dos sete instrumentos analisados, sendo
possivel detetar os mecanismos especificos de impacto do PNI12030 sobre muitas das acGes propostas
por aqueles instrumentos. Face a natureza destes instrumentos, ndo admira que as a¢des contidas
no PNI2030 na area tematica do Ambiente, evidenciem os maiores e mais fortes contributos sobre

todos eles, embora em menor escala no PNR dada a sua clara vocagdo econdmica e social.
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Quadro 3.6 — Articulagdo e Coeréncia Externa entre Areas Temdticas e instrumentos de politica

Legenda: relagbGes mais fortes #; relacbes menos fortes

Curiosamente, também a drea temdtica do Regadio consegue articular-se com todos os instrumentos
em andlise, embora apenas num caso, no P3AC, com fortes repercussGes potenciais associadas
especificamente a algumas das estratégias de adaptacdo as altera¢des climdaticas vinculadas por este
programa. Na verdade, a area tematica do Regadio, pelo seu ambito assumidamente restrito, permite
abarcar, mas apenas parcialmente, os grandes desafios da coesdo territorial do PNPOT, em particular
nas chamadas areas de baixa densidade e nas areas rurais, ou a potenciacdo da funcdo de sumidouro
de CO,, componente essencial da estratégia do RNC2050. Deste modo, sé o eventual alargamento do
PNI2030 as atividades agricolas num sentido mais amplo, e sobretudo, as atividades florestais, podera

contribuir para a concretiza¢do de tais designios.
Por ultimo importa destacar os contributos potencialmente muito fortes do PNI2030 na area dos

Transportes e Mobilidade para a concretiza¢gdo de importantes e abrangentes medidas contidas no

PNPOT e no RNC2050 e, especificamente na area da Energia, para este ultimo e de forma decisiva.
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4. Andlise da drea dos Transportes e Mobilidade

4.1 Introducdo

Como foi anteriormente referido, a drea dos Transportes e Mobilidade é aquela que envolve o maior
volume de investimento previsto no PNI2030 (12.655 M€, 57,7% do total) e também o maior nimero
de programas/ projetos (44). Estes programas/ projetos encontram-se organizados em seis
subsetores, a saber: Mobilidade Sustentdvel e Transportes Publicos, Ferrovia, Rodovia,
Rodovia+Ferrovia, Maritimo-Portuario e Aeroportudrio. Como é possivel observar no Quadro 4.1, a
distribuicdo dos investimentos privilegia os dois primeiros subsetores, que, em conjunto,
correspondem a 58,7% do investimento a realizar nesta area. A coeréncia externa e interna, as
interdependéncias e aspetos relacionados com a implementacao, e as prioridades e recomendacgdes

relativas aos investimentos desta drea apresentam-se seguidamente, subsetor a subsetor.

N2 de programas/

Subsetor projetos Investimento (M€)
Mobilidade Sustentdvel e Transportes Publicos 9 3390
Ferrovia 13 4040
Rodovia 8 1625
Rodovia + Ferrovia 3 405
Maritimo-Portudrio 8 2488
Aeroportuario 3 707

Total 44 12655

Quadro 4.1 — Investimento no setor dos Transportes e Mobilidade

4.2. Mobilidade Sustentdvel e Transportes Publicos®

Depois de um longo periodo em que o transporte individual automével ganhou progressivamente
peso na escolha modal em Portugal, em paralelo com um aumento muito significativo da taxa de
motorizacdo, nos Ultimos dez anos o transporte publico tem vindo a recuperar importancia. Tal

resultou, por um lado, do melhoramento das redes (aspeto em que se destacam o Metro do Porto e

5Nas analises relativas a este subsetor foi tido em conta o relatério “Analise estratégica do investimento previsto no subsetor da Mobilidade
Sustentavel e Transportes Publicos”, produzido pelo LNEC (Doutora Elisabete Arsénio), tanto no que se refere a informagdo pormenorizada
sobre o subsetor como as propostas nele contidas sobre a respetiva evolugdo.
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o Metro do Sul do Tejo, mas também envolveu o servico de autocarros da AML, AMP e varias outras
cidades) e, por outro, do melhoramento dos sistemas de bilhética e da recente reducdo dos precos
dos passes (o periodo de austeridade que o pais atravessou também terd contribuido para esta
recuperagdo que, com a atual pandemia, poderd, no curto prazo, vir a ser posta em causa). Quanto as
novas formas de mobilidade (elétrica, suave, partilhada), ha evoluges positivas a registar, mas ainda
estdo longe de atingir a expressdo que as caracteriza em outros paises europeus. Os programas/
projetos incluidos no PNI2030 para reforcar estas tendéncias encontram-se descritos sumariamente

no Quadro 4.2.

Programa/Projeto Investimento (M€)
MTP1 Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Préprio na AML 670
MTP2 Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Proprio na AMP 240
MTP3 zizzzr;vsol\ii(r)r;)e.:g(t)c()) c:; siits:i:;:s de Transportes Coletivos em Sitio Proprio em 105
MTP4 Consolidacdo daRede de Metro Ligeiro do Porto 620
MTP5 Consolidacdo da Rede de Metropolitano de Lisboa 445
MTP6 Descarbonizagdo da Logistica Urbana 450
MTP7 Promogdo da Mobilidade Elétrica 360
MTP8 Promocgdo da Rede Nacional de Interconexdo Ciclavel 300
MTP9 Promogdo da Multimodalidade Urbana 200
Total 3390

Quadro 4.2 — Investimento no Subsetor da Mobilidade Sustentdvel e Transportes Publicos

4.2.1. Coeréncia externa

A mobilidade sustentavel é hoje uma meta comummente prosseguida tanto por paises e comunidades
de paises (ONU, UE), como por regides, municipios e cidades. A dimensdo ambiental da
sustentabilidade é aquela que mais frequentemente se associa com a meta em causa, mas as
dimensGes econdmica e social também sdo relevantes. O desenvolvimento de sistemas de transportes
publicos, na medida em que permite atuar naquelas trés dimensGes em simultaneo, é

generalizadamente visto como uma das estratégias mais adequadas para a atingir.
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Neste sentido, os investimentos previstos no PNI2030 s3o externamente coerentes tendo por
referéncia os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, os objetivos subjacentes a multiplas
estratégias da UE e nacionais, e, nomeadamente, os definidos no RNC 2050, no PNEC 2030, no PNPOT,

em todos os PROT, e assim sucessivamente até aos Planos Municipais de Mobilidade Sustentavel®.

Assim sendo, o que consideramos ser mais importante avaliar nesta matéria é se, especificamente, os

investimentos em causa sdo coerentes com os referidos objetivos e, em particular, pelas razdes

aduzidas no capitulo anterior, com os objetivos (e correspondentes “medidas de politica”) definidos

no PNPOT.

A este respeito, a maioria dos investimentos previstos enquadra-se na medida 4.5 (“Promover a
mobilidade metropolitana e interurbana”), sendo, neste subsetor, a componente da mobilidade
metropolitana claramente dominante. Tal acontece, em particular, devido ao peso financeiro dos
programas MTP1 e MTP2, relativos ao desenvolvimento de sistemas de transportes coletivos em sitio
proprio na AML e na AMP, e pelos programas MTP4 e MTP5, relativos a consolidacdo das redes do
Metro do Porto e do Metropolitano de Lisboa, os quais, em conjunto, absorvem a maior parte do
investimento neste subsetor (58,3%). Estes quatro programas, assim como os programas MTP3 e
MTP9 (este apenas parcialmente), focam-se nos transportes publicos e no dmbito metropolitano/
urbano. Os programas MTP6, MTP7 e MTP8 contribuem para a concretizagdo da mesma medida (4.5),
mas, o primeiro, na vertente da logistica urbana, e os dois outros na vertente da mobilidade
interurbana. Os programas MTP6 e MTP9 enquadram-se, para além disso, na medida 4.6 (“Digitalizar

a gestdo e a operagdo dos sistemas de transporte”).

Com base nesta andlise, pode efetivamente concluir-se haver coeréncia externa nos programas/
projetos deste subsetor, mas também que existe um certo desequilibrio a favor de investimentos
correspondentes a um tipo particular de objetivos, e num dmbito geografico também particular (o das
areas metropolitanas), quando outros também poderiam e deveriam ter sido considerados (o que

aconteceria, por exemplo, se fosse apoiado o desenvolvimento de solugdes de mobilidade suave e/ou

6 As estratégias mais relevantes para além das explicitamente mencionadas s3o: o Livro Branco da Politica Europeia de Transportes; o Roteiro
Europeu de Transigdo para uma Economia Hipocarbdnica e Competitiva em 2050; a Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas; o Pacote Europeu Energia-Clima 2030; o Plano de Agdo da UE para a Economia Circular; a Estratégia Europeia de Mobilidade
Hipocarbdnica; a Estratégia Europeia da UE para a Mobilidade do Futuro; a Estratégia Europeia a Longo Prazo da UE para uma Economia
Prdspera, Moderna, Competitiva e com Impacto Neutro no Clima; o Programa de Valorizagdo do Interior (e, antes dele, o Programa Nacional
para a Coesdo Territorial); a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030; a Estratégia Turismo 2027; e a Estratégia
Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030.
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partilhada em cidades médias ou solu¢des de transporte coletivo flexivel em regiGes de baixa

densidade).

4.2.2. Coeréncia Interna

Todos os investimentos previstos no PNI2030 e, naturalmente, também os do subsetor da Mobilidade
Sustentdvel e Transportes Publicos estdo classificados em termos de pelo menos um dos eixos
estratégicos de atuacdo ai definidos e, nesta medida, estando bem classificados (o que nem sempre
consideramos ser o caso) sdo internamente coerentes. O eixo estratégico mais representado neste
subsetor é o da “Mobilidade Sustentavel e Neutralidade Carbdnica”, para o qual contribuem todos os
programas/ projetos. Outros eixos bem representados sdo o da “Acessibilidade equitativa” e o das

“Infraestruturas e equipamentos resilientes””.

Ja no que respeita ao nivel do seu desenvolvimento, todos os programas/ projetos se encontram
definidos de uma forma genérica pelo que, na verdade, se torna dificil avalia-los com suficiente rigor.
E este o caso dos programas de consolidacdo das redes de metro do Porto e de Lisboa (programas
MTP4 e MTP5), dos quais se esperaria que especificassem pelo menos alguns dos projetos concretos

gue os vao consubstanciar e uma estimativa dos respetivos custos e beneficios.

Também no caso dos programas relativos ao desenvolvimentos de sistemas de transportes coletivos
em sitio préprio (programas MTP1, MTP2 e MTP3) seria desejavel, até pelo elevado volume de
investimento envolvido, que fosse possivel ter uma ideia mais aproximada daquilo em que
efetivamente consistem. No caso dos programas MTP1 e MTP2 ainda se sabe que se localizardo na
AML e na AMP. Mas, no caso do programa MTP3, apenas é referido que se dirige a “cidades com mais
de 100.000 habitantes que ndo disponham de solugdes de transportes urbanos de alta capacidade ou
de capacidade elevada”. Como, tendo em conta os Ultimos dados do INE, s6 ha trés cidades nestas
condi¢bes — Braga, Funchal e Coimbra — cremos que seria mais simples assumir que sdo elas as
potenciais destinatarias deste programa. Por outro lado, sendo os limites das cidades sempre
discutiveis, parece-nos que seria preferivel usar como referéncia para este tipo de efeitos, entidades

geograficas com fronteiras bem definidas como sdo os municipios.

7 Relativamente a este Ultimo, ndo se compreende bem onde é que, em concreto, os ganhos de resiliéncia sdo conseguidos, mas trata-se
de um aspeto de pormenor.
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Finalmente, julgamos que a inclusdo do programa MTP8 neste subsetor deve ser repensada. O

|II

objetivo que ele visa atingir — promover a “interconexao ciclavel” a nivel nacional — é certamente
muito louvavel, mas este programa é seguramente mais relevante do ponto de vista do turismo e do
lazer do que das “deslocag¢des quotidianas de todo o tipo”. De facto, ndo nos parece que ele venha a
ter um impacto significativo em termos da altera¢do da escolha modal em viagens casa-trabalho e

casa-escola, e muito menos um impacto que justifique um investimento de 300 M€.

4.2.3. Interdependéncias e Implementagéo

Os programas MTP1 e MTP5, por um lado, e os programas MTP2 e MTP4, por outro, sdo certamente
interdependentes entre si, na medida em que se referem a intervengdes importantes nos sistemas de
transportes publicos da AML e da AMP. Nestes programas seria fundamental que fosse dada a devida
atencdo aos interfaces, numa perspetiva de “transit oriented development” (ou seja, favorecendo o
desenvolvimento urbano nas areas envolventes dos mesmos) sempre que possivel e de integracdo
modal (incluindo com modos suaves). No entanto, dada a forma genérica como os programas estdo
formulados, ndo é possivel compreender a extensdo das referidas interdependéncias, nem de que

forma elas devem ser tidas em conta aquando da respetiva implementacdo.

Ainda assim, ndo temos duvidas que os referidos programas deveriam ser desenvolvidos em conjunto
na sequéncia de um trabalho que envolvesse as empresas de transportes, os municipios e as areas
metropolitanas envolvidas em cada caso. Esse trabalho sera certamente complexo, particularmente
no caso da AML e dos programas MTP1 e MTP5, tendo em conta os pelo menos 20 projetos que
podem estar em discuss3o e o relativamente limitado volume de investimento previsto no PN120308.
Acresce que, ao contrario do que se passa com a AMP, onde ja foi definido que serd a Metro do Porto
SA a gerir os sistemas de transportes coletivos em sitio préprio, na AML essa definicdo ainda nao foi

feita, o que contribui para tornar mais dificil a respetiva implementacdo no curto prazo.

8 Convém referir que a identificagdo destes 20 projetos resultou dos contactos e da reunido realizada com a AML:

— Metropolitano de Lisboa (4): Extensdo da Linha Vermelha (entre o Aeroporto Humberto Delgado e o Campo Grande ou Alvalade/
Entrecampos e entre Sdo Sebastido e Alcantara; Construgdo da Linha Circular (entre o Rato e o Cais do Sodré); Extensdo da Linha Amarela
(entre Odivelas e o Infantado e Bons Dias); e Extensdo da Linha Azul (entre a Reboleira e o Hospital Amadora-Sintra).

— Sistemas transportes coletivos em sitio proprio (16): Corredor BRT Cascais - Lisboa; Corredor Algés - Amadora - Odivelas - Loures; Corredor
Odivelas - Loures - Vila Franca de Xira; Linha Circular do Hospital (Amadora e Oeiras); Linha da Meia Encosta (Oeiras); Linha Intermodal
Ocidental Sustentavel — Liés (Lisboa e Oeiras); Corredor Pago de Arcos - Oeiras - Cacém; Corredor Sintra - Cascais; Corredor Corroios -
Charneca da Caparica; Corredor Fogueteiro — Barreiro; Corredor Fogueteiro - Sesimbra; Corredor Quinta do Conde - Palmela; Extensdo do
Elétrico 15 (Cruz Quebrada - Oriente); Corredor BRT IC19; e Corredor BRT Almada.
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Para além das interdependéncias acima referidas, internas ao subsetor em anadlise, ha ainda a
sublinhar a relacdo dos referidos programas MTP1 e MTP5 com o programa F5, enquadrado no
subsetor da Ferrovia e relativo a ligacdo da Linha de Cascais a Linha de Cintura (e a Linha do Norte).
Com efeito, esta linha ja ndo se justifica a luz das previsGes existentes para a evolucdo do trafego de
contentores com origem ou destino no terminal de Alcantara e, juntamente com a Linha de Sintra, a
respetiva evolucdo deveria ser repensada no contexto da mobilidade metropolitana (e, portanto, no

ambito da reflexdo a levar a cabo relativamente aos programas MTP1 e MTP5)°.

4.2.4. Prioridades e Recomendagdes

Os programas/ projetos deste subsetor sdo coerentes com os objetivos a atingir (externos e internos),
com a excecdo do programa MTPS, pelas razoes acima apontadas. Ndo consideramos que entre eles
se justifique definirem-se prioridades —todos sdo de implementar logo que seja possivel. No entanto,
a avaliar pela escassa informacao disponibilizada, nenhum dos programas parece ter atingido o grau
de maturidade necessario para, de imediato, poderem passar a fase de implementacdo no terreno
(nomeadamente os que se referem a AML). Assim sendo, o que julgamos ser prioritario relativamente
a todos eles é que se desenvolvam os projetos que os concretizam, trabalhando-os em simultdneo
desde ja nos casos em que existam interdependéncias (acima referidas), com participacdo de todas as

entidades envolvidas aos diferentes niveis.

Por outro lado, é manifesto que os investimentos previstos privilegiam as areas metropolitanas e os
transportes publicos em detrimento de cidades médias, da mobilidade interurbana e de outras formas
de mobilidade sustentavel. A inclusdo de investimentos dirigidos a outras partes do pais e aos novos
modos de transporte seria importante para atenuar este desequilibrio. Em particular, a consideracdo
de um programa de transportes flexiveis para areas suburbanas e/ou regides de baixa densidade
baseado em conceitos de carpooling (eventualmente em substituicdo do programa MTP8) seria uma

boa forma de alargar o ambito geografico e modal dos investimentos.

2 Note-se que a definigdo dos projetos e das respetivas interdependéncias deve ser feito no contexto de uma analise global das redes, e aos
seus varios niveis, como forma de assegurar a intermobilidade e a multimobilidade, reconhecendo a evolugdo das dinamicas territoriais das
dreas metropolitanas, que ja ndo sdo so6 radiocéntricas mas também circulares (inter-municipais) tal como presentes, alids, nos instrumentos
de ordenamento do territério, como o PROT da AML.
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4.3. Ferrovia®®

O desenvolvimento da ferrovia justifica-se plenamente a luz das contribuices que este modo de

transporte pode trazer para uma mobilidade de pessoas e mercadorias mais sustentavel. No entanto,

em Portugal, a cobertura do territério por ela proporcionado é reduzida em termos territoriais e os

niveis de servico sdo claramente inferiores aos oferecidos nos paises europeus mais desenvolvidos, o

gue se conjuga para explicar a baixa taxa de escolha modal deste modo de transporte. No sentido de

procurar inverter esta situa¢do, este é o subsetor do PNI2030 a que corresponde o maior montante

de investimento na area dos Transportes e Mobilidade e, também, o maior nimero de programas/

projetos (Quadro 4.3).

Programa/Projeto Investimento (M€)
F1 Programa de Reforgo da Capacidade e Aumento de Velocidades no Eixo Porto- 1500
Lisboa
F2 Programa de Seguranca Ferrovidria, Renovagao e Reabilitagdo e Redugdo de Ruido 375
F3 Programa de Sinalizagdo e Implementagdo do ERTMS/ETCS + GSM-R 270
F4 Programa de Eletrificacdo e Refor¢o da Rede Ferroviaria Nacional 235
F5 Ligacdo da Linha de Cascais a Linha de Cintura 200
F6 Programa de Telemdtica, Estagdes e Seguranca da operagdo 165
7 Programa de Aumento de Capacidade na Rede Ferroviaria das Areas 155
Metropolitanas
F8 Corredor Internacional Sul: Nova liga¢do Sines/Grandola 120
F9 Modernizac¢do da Ligagdo Lisboa-Algarve 100
F10 Programa de Melhoria de Terminais Multimodais Incluindo a Sua Acessibilidade 105
Ferrovidria
F11 Modernizagdo da Linha do Alentejo 90
F12 Requalificagdo do Trogo Espinho-Oliveira de Azeméis da Linha do Vouga 75
F13 Corredor Internacional Norte: Novo Trogo Aveiro/Mangualde 650
Total 4040

Quadro 4.3 — Investimento no subsetor da Ferrovia

10 As analises relativas a este subsetor tém por base e procuram sintetizar o contetdo de um relatério técnico detalhado preparado para o
CSOP pelos Eng.2s Acurcio Martins dos Santos e Ernesto Martins de Brito.
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4.3.1. Coeréncia Externa

O reconhecimento do modo ferroviario como elemento fundamental de um sistema de transportes
sustentavel, faz com que lhe seja atribuido um papel de primordial relevo nas estratégias de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental definidas tanto internacionalmente, em particular na
Unido Europeia (Livro Branco dos Transportes 2050), como a nivel nacional (PNPOT e documentos de

estratégia nele refletidos como o PNEC 2030 e o RNC 2050).

Considerando especificamente o PNPOT, todos os programas/ projetos incluidos neste subsetor sdo
facilmente enquadraveis em pelo menos uma e, geralmente, em mais do que uma das medidas de
politica nele definidas, com destaque para as trés seguintes: 4.3 - “Suprir caréncias de acessibilidade
tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestruturas empresariais”, e respetivos objetivos
operacionais de “aumento da acessibilidade e desempenho (procura) do transporte ferroviario de
passageiros” e “alargamento da rede ferroviaria nacional e aumento da capacidade e desempenho do
sistema ferroviario nos eixos com maior potencial de procura”; 4.4 - “Renovar, requalificar e adaptar
as infraestruturas e os sistemas de transporte”; e 4.5 - “Promover a mobilidade metropolitana e
interurbana”. Deste ponto de vista, pode afirmar-se que os referidos programas/ projetos sdo

externamente coerentes.

No entanto, importa observar que os projetos selecionados, embora contribuindo claramente para
melhorias significativas do servigo ferroviario atual, como sera sublinhado mais a frente, nao
consubstanciam, ainda assim, mudancas mais ambiciosas a médio e longo prazos, para explorarem
plenamente as virtualidades deste modo de transporte. Tais mudancas sé poderdo ser devidamente
equacionadas num Plano Ferroviario Nacional que signifique para este modo de transporte aquilo que
o0 PRN1985 e, na sua continuidade, o PRN2000 representaram nos ultimos 35 anos para o transporte
rodoviario. No contexto desse futuro plano sera possivel abordar de forma integrada e com a devida
profundidade a expansdo e as principais transformacdes por que a rede ferroviaria devera passar,
incluindo a coexisténcia (ou transicdo em alguns casos) da bitola ibérica para a bitola standard, e o
desenvolvimento de uma rede capaz de competir com a rede rodoviaria em todos os percursos entre

os principais aglomerados urbanos do pais, tanto do litoral como do interior.

4.3.2. Coeréncia interna

Também ao nivel interno, os programas/ projetos incluidos neste subsetor sdo coerentes se a

avaliacdo for feita tendo por referéncia os eixos estratégicos de atuacgdo definidos no PNI2030 (e ja
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considerados, explicita ou implicitamente, em programas anteriores como o Ferrovia 2020). Com
efeito, todos os investimentos previstos estdo associados a algum desses eixos e, na maior parte dos
casos, pelo menos a trés deles, embora em varios casos essa associagdo possa parecer um pouco

forcada®l.

De qualquer forma, os problemas de coeréncia interna que se identificaram tém sobretudo a ver com
os potenciais desequilibrios entre os investimentos que o constituem em termos de pertinéncia,
consisténcia e/ou maturidade e de efeito estrutural e reformador a médio prazo. Nesta matéria, os

programas/ projetos previstos podem classificar-se em trés niveis:

- Nivel 1 - Posicionam-se neste nivel os programas/ projetos a que ndo sdo colocadas condigdes
ou reservas (embora em um caso, adiante explicitado, se considere ser desejavel a
antecipacdo do calendario de execucdo). Estdo nestas circunstancias: o ja referido programa
F1; os programas F3 e F4, relativos a sinalizacdo e gestdo de trafego e a eletrificacdo da rede;
o programa F7, de aumento de capacidades nas dreas metropolitanas (homeadamente, a
quadruplicacdo das linhas Roma-Areeiro - Braco de Prata e Ermesinde - Contumil); o programa
F8, relativo a construcdo de uma nova linha Sines-Grandola; e o programa F10, de melhoria
de terminais multimodais. Em conjunto, estes investimentos significam uma percentagem
substancial (cerca de 60%) do total aplicado neste subsetor. No caso de F4, deveria ser
considerada também a possibilidade de eletrificacdo do troco Pocinho - Barca de Alva em
paralelo com a reabertura da ligacdo transfronteirica. Relativamente a F10, julgamos que
deveria ser equacionada a possibilidade de, adicionalmente, se construirem terminais
multimodais também nas regiées da Beira Interior (Vilar Formoso) e do Alentejo Interior

(Caia).

- Nivel 2 - Agrupam-se neste nivel os projetos insuficientemente caracterizados (inviabilizando
a respetiva avaliacdo) ou que suscitam reservas de algum tipo. No primeiro caso incluem-se o
programa F2, relativo a seguranca, renovacgao e requalificagcdo de linhas e a reducdo de ruido,
e o projeto F6, relativo a melhoria das estacGes e da seguranca e conforto dos passageiros; no
segundo, incluem-se o projeto F5, correspondente a ligacdo da Linha de Cascais a Linha de

Cintura (Lisboa) e, subsequentemente, a Linha do Norte, e os projetos F9 e F11, relativos a

1 Por exemplo, é dificil perceber a razdo pela qual o programa F1, relativo a beneficiagdo do eixo Lisboa-Porto, surge classificado no eixo

“acessibilidade equitativa” quando, na auséncia de outras medidas, podera acentuar a clivagem litoral interior.
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modernizacdo da Ligacdo Lisboa-Algarve e da Linha do Alentejo. As reservas que se levantam
a estes projetos decorrem da necessidade de serem reanalisados em fungdo de alteracdes
previsiveis da procura (a que alguns trocos poderdo ndo dar resposta em condicGes
adequadas) e de interagbes com outros projetos. No caso da ligacdo Lisboa-Algarve, a
modernizacdo a realizar no Algarve deve ser acompanhada de intervengdes nas estacdes (e
suas envolventes) e na oferta de servigos que potenciem a respetiva utilizacdo por residentes

e turistas em deslocagOes intrarregionais.

- Nivel 3 - Situam-se neste nivel os projetos F12 e F13, correspondentes a requalificacdo do
troco Espinho - Oliveira de Azeméis (Linha do Vouga) e a construcdo de um novo trogo Aveiro
- Mangualde, o primeiro por necessitar de ser reanalisado num contexto de mobilidade
metropolitana e o segundo por envolver custos que consideramos muito elevados em relagdo

aos beneficios que dele podem resultar.

4.3.3. Interdependéncias e Implementagéo

As principais interdependéncias a destacar relacionam-se com os investimentos relativos a rede
ferroviaria a sul do Tejo (F8, F9 e F11), os quais sdo suscetiveis de gerar acréscimos de trafego em
alguns trogos que podem afetar o servico oferecido no denominado Corredor Internacional Sul
(Ferrovia 2020), e comprometer o papel que este visa desempenhar relativamente ao escoamento de
mercadorias dos Portos de Setubal e Sines e a oferta de uma ligacdo ferroviaria de qualidade entre
Lisboa e Madrid. Neste aspeto, ha também a sublinhar que os investimentos em causa, uma vez em
exploracdo, implicam o aumento do trafego de atravessamento da Ponte 25 de Abril. Dadas as
respetivas limitacGes de capacidade, fica assim reforcada a necessidade de serem retomados os
estudos de uma nova travessia ferroviaria do Rio Tejo e, simultaneamente, de uma nova estacdo
central de Lisboa, ao mesmo tempo que se cria uma oportunidade para a ligacdo da rede ferrovidria

ao Aeroporto Humberto Delgado.

No que respeita a implementacdo, todos os investimentos classificados no Nivel 1 sdo apresentados
como tendo inicio ja no préximo ano (2021), com excecdo do projeto F8 (nova linha Sines-Grandola),
com langamento previsto para 2026. No entanto, em fun¢do do forte aumento esperado da atividade
do Porto de Sines, havera toda a vantagem em antecipar o mais possivel o inicio deste projeto
(desejavelmente para 2021), revendo ao mesmo tempo em baixa o investimento previsto na Linha de

Sines (Ferrovia 2020).
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4.3.4. Prioridades e Recomendagdes

A forma como acima foram agrupados os programas/ projetos tem implicita uma ordem de
prioridades: os investimentos do Nivel 1, que, em conjunto, significam evolug¢Ges importantes em
todos os planos principais de desenvolvimento da rede ferroviaria (aumentos de capacidade de linhas
e velocidades de circulagdo, de seguranca, de qualidade das estacBes e terminais intermodais, e
reducdo de impactos ambientais), devem naturalmente preceder os do Nivel 2, enquanto os do Nivel

3 devem ser repensados.

No entanto, importa referir que a implementacdo dos programas/ projetos dos Niveis 1 e 2 ndo
permite, por si s, resolver os problemas mais graves do nosso sistema ferroviario, como a fraca
qualidade de servico oferecida sobretudo no interior e as limitagdes da bitola ibérica numa ética de
integracdo europeia. Para esse efeito, é indispensavel uma transformacdo profunda deste sistema,
enquadrada por um Plano Ferroviario Nacional a concretizar a médio e longo prazo, mas cuja

preparacdo deveria iniciar-se desde ja, decorrendo em paralelo com a implementa¢do do PNI12030.

4.4. Rodovia*?

Ao contrario do que sucede com a rede ferrovidria, a rede rodoviadria portuguesa encontra-se
atualmente classificada entre as melhores da Europa. Tal acontece na sequéncia da implementacdo
do PRN2000 que, embora ndo esteja ainda integralmente executado, providencia uma acessibilidade
elevada a todas as regibes do pais, incluindo as mais remotas. Conquanto, nas condi¢es atuais, este
facto acabe por fomentar as viagens de automodvel (ligeiros e pesados) e ndo favoreca a
sustentabilidade dos transportes, a situacdo tende a evoluir positivamente com as transformacdes da
tecnologia automodvel e, em particular, com os progressos (embora por enquanto lentos) da

mobilidade elétrica. No Quadro 4.4 identificam-se os investimentos previstos neste subsetor.

12 A elaboragdo deste ponto teve em devida atengdo a proposta metodoldgica contida no Relatério do LNEC sobre as propostas de
investimentos rodovidrios e rodo ferroviarios elaborado pelos Eng® Anténio Lemonde e Macedo e Carlos de Almeida Roque.
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Programa/Projeto Investimento (M€)

R1 Programa de Seguranga Rodoviaria, Renovagdo e Reabilitagdo e Redugdo de Ruido 500
R2 Programa de Construgdo de "Missing Links" 300
R3 Programa Arco Ribeirinho Sul — Liga¢do A2 / Aeroporto 200
R4 Programa de Alargamentos/Aumentos de Capacidade 205
R5 Conclusdao do IP8 entre Sines e Beja 130
R6 Programa de Apoio a Inovagao e Eficiéncia na Rede Rodovidria 100
R7 Programa de Valorizac3o das Areas Empresariais (PVAE) — Fase I 110
R8 Programa de Coesdo Territorial 80
Total 1625

Quadro 4.4 — Investimento no subsetor da Rodovia

4.4.1. Coeréncia Externa

Todos os programas/ projetos considerados enquadram-se em pelo menos uma das medidas de
politica selecionadas no PNPOT (e portanto, indiretamente, nas estratégias europeias e nacionais que

Ihe estdo subjacentes), e, nesta 6tica, podem considerar-se como externamente coerentes.

A medida 4.3 do PNPOT (“Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servigos
e as infraestruturas empresariais”), tem sobretudo expressdo no programa R2, relativo a construcdo
de “missing links” da rede rodoviaria, no projeto R5, relativo a conclusdo do IP8 entre Sines e Beja, no
programa R7, de valoriza¢do de dreas de acolhimento empresarial, e no programa R8, de promocao
da coesdo territorial. Este ultimo, na medida em que inclui a constru¢do do IC31, ligando Castelo
Branco a fronteira de Monfortinho, também se enquadra na medida 4.7 (“Alargar as infraestruturas
fisicas de conexdo internacional”), e no respetivo objetivo operacional de “melhorar as conetividades

e a cooperacgdo com Espanha”.

Todos os programas/ projetos anteriores consubstanciam também a medida 4.5 (“Promover a
mobilidade metropolitana e interurbana”) na componente interurbana, enquanto a componente
metropolitana desta medida esta abrangida pelo projeto R3, relativo a construgdo do Arco Ribeirinho

Sul (Seixal - Barreiro - Montijo).
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O programa R1, que envolve o investimento mais elevado neste subsetor, corresponde diretamente
a medida 4.4 (“Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transportes”), assim
como, até certo ponto, o programa R4, relativo a alargamentos e aumentos de capacidade de alguns
eixos e interseccées. Estes programas (sobretudo R1) sdo também relevantes para a concretizagdo do
Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria (PENSE 2000) recentemente aprovado. Quanto a
medida 4.6 (“Digitalizar a gestdo e a operac¢do dos sistemas de transporte”), tem resposta nos projetos
de apoio a inovacdo e eficiéncia na rede rodovidria cuja realizacdo estd prevista no ambito do

programa R6.

Importa ainda salientar que varios dos projetos mencionados (na maioria dos casos apenas a titulo de
exemplo) se traduzem em avancgos importantes na implementagdo do PRN2000. De acordo com o
ultimo Relatério de Monitorizacdo da Rede Rodoviaria Nacional, publicado no ja distante ano de 2014
e relativo a 2012-2013, o nivel de concretizagdo daquele plano era, na altura, de 90% no caso da rede
de Itinerdrios Principais (IPs) e de 56% no caso da rede de Itinerarios Complementares (ICs),

percentagens que, hoje, serdo apenas um pouco mais elevadas.

Apés a implementacdo do PNI2030, a rede de IPs ficard construida praticamente na totalidade, mas
tal ndo acontece no caso da rede de ICs, onde alguns itinerarios importantes continuardo a faltar ou
nao serdo concluidos, nomeadamente na parte central do pais. Esse é em particular o caso do IC6
(Coimbra - Covilhd) e do IC12 (Mira - Mangualde), duas vias cruciais para a mobilidade litoral-interior
na Regido Centro, do IC7 (Oliveira do Hospital - Fornos de Algodres) e do IC37 (Viseu - Seia), e, mais a

sul, do IC3 (entre Santarém e o Entroncamento) e do IC10 (Santarém - Montemor-o-Novo).

4.4.2. Coeréncia interna

Ao nivel da coeréncia interna, consideramos que se observa uma boa compatibilidade entre os
programas/ projetos incluidos neste setor e os eixos estratégicos definidos no PNI2030. Destes eixos,
0s mais representados sdo o da “Acessibilidade equitativa” e o das “Infraestruturas e equipamentos
resilientes”, e o menos representado é o da “Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdnica” que,
guando muito, é abordado apenas através do programa R6. Os problemas que nos parece existirem a

este nivel tém sobretudo a ver com algumas inconsisténcias no conteudo de trés dos programas.
Com efeito, tendo por referéncia o programa R2, verifica-se que ele combina a construcdo de eixos
ou partes de eixos importantes do PRN2000 (ICs 5, 9, 11, 13 e 35) —isto é, verdadeiros “missing links”

— com intervengbes meramente pontuais (como a requalificacdo ou construgdo de alguns nods
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dispersos pelo pais e, até, o alargamento de uma seccdo de 1km de uma EN) ou pouco definidas (como
a “melhoria das acessibilidades na regido do Médio Tejo”). Este tipo de intervengdes ficaria
certamente mais bem enquadrado no programa R4, pois que se trata também aqui de alargamentos

ou aumentos de capacidade.

Por outro lado, ndo se percebe a légica subjacente a caracterizagdo da construcdo do IC31 (Castelo
Branco - Monfortinho) como exemplo de componente do programa R8 (“Programa de coesdo
territorial”), e a ndo inclusdo neste programa das intervencdes previstas (a titulo de exemplo) nos ICs
9, 11 e 13, também elas importantes do ponto de vista da coesdo territorial e, mais ainda, a da
conclusdo do IC5, cuja natureza se assemelha fortemente a da construc¢ao do IC31 considerando que

também ela envolve a liga¢do a uma fronteira, Miranda do Douro.

4.4.3. Interdependéncias e ImplementagGo

A maioria dos programas/ projetos considerados tém impacto regional ou até local, e ndo tém relacdo
clara com quaisquer outros. Mas existem algumas excecdes, sendo a mais notdria a do projeto relativo
a conclusdo do IP8 (R5), sobretudo no que respeita ao trogo entre Sines e o né de Grandola-Sul da A2,
dada a importancia que pode ter para potenciar os efeitos do programa definido para o Porto de Sines

(M1), um dos investimentos mais avultados previstos no PN12030.

Uma outra excecdo é o programa do Arco Ribeirinho Sul (R3), na medida em que facilita a ligacdo da
margem esquerda do Tejo tanto ao futuro Aeroporto do Montijo (caso se concretize), como ao
Aeroporto Humberto Delgado e a capacidade acrescida que este vai oferecer uma vez executado o

projeto Al.

Finalmente, sublinhe-se que as intervengdes relativas aos ICs 9, 11 e 13, se complementam no sentido
de melhorar as acessibilidades de uma das partes do pais (Ribatejo interior e Alto Alentejo) menos

bem servidas pela rede rodovidria.

4.4.4. Prioridades e Recomendagdes

Entre os investimentos previstos, atribuimos elevada prioridade aqueles que contribuem para
completar a execugdo do PRN2000, em particular das redes de IPs e ICs, isto é, o projeto R5 (também
pela sua relagdo com a expansdo do Porto de Sines) e os programas R2 e R4 — ou apenas o programa

R2 se, como sugerimos, este fosse reestruturado para conter todos os projetos correspondentes a
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verdadeiros “missing links” (o que significaria a eliminacdo do programa R8 mas ndo a dos projetos

gue o compdem), e se passassem 0s outros projetos nele integrados para o programa R4.

O programa R2 deveria até ser reforcado, em particular pelo investimento em alguns dos ICs acima
referidos (designadamente a conclusdo do IC6). Com efeito, o PRN2000 era suposto estar
implementado ha muitos anos, e os atrasos verificados, afetando especialmente as Regides do Centro
e do Alentejo, determinam em muitos casos perdas de oportunidades de desenvolvimento que

deveriam ser evitadas tdo rapidamente quanto possivel.

Convém sublinhar também aqui a importancia do programa R1, tanto pela necessidade de manter em
bom estado de conservagdo geral uma infraestrutura fundamental para o desenvolvimento do pais
como pela necessidade de se aumentarem as condices de seguranca oferecidas pela rede rodoviaria,
nomeadamente através do tratamento de trocos de elevada sinistralidade (incluindo os que
correspondem ao atravessamento de localidades), assim se acentuando os progressos que Portugal

tem feito nesta matéria.

4.5. Rodovia + Ferrovia

Este subsetor envolve apenas trés programas e, todos eles, com valores de investimento
relativamente baixos (Quadro 4.5). A classificagdo destes programas num subsetor separado parece-
nos questionavel, sendo a necessidade de os programas atingirem 75 M€ para serem incluidos no

PNI2030 a unica justificacdo que encontramos para ele ter sido criado.

Programa/Projeto Investimento (M€)
RF1 Programa de Conectividade Rodoviaria e Ferrovidria Transfronteirica 200
RF2 Programa de acessos rodo e ferroviarios aos aeroportos nacionais 130
RF3 Programa de adaptacdo de infraestruturas de transportes as alteragdes climaticas 75
Total 405

Quadro 4.5 — Investimento no subsetor da Rodovia + Ferrovia

A aparente artificialidade desta classificacdo é mais patente no caso do programa RF2, relativo aos
acessos aos aeroportos nacionais. Na verdade, dois dos projetos que o constituem dizem respeito a

construcdo de ligagdes ferroviarias a dois aeroportos (Sa Carneiro e Faro), e o terceiro a melhoria das
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acessibilidades rodoviarias ao Aeroporto Humberto Delgado. Nos primeiros casos seria mais logico
transferir os projetos para o subsetor da Ferrovia e, no segundo, para o da Rodovia. Ou entdo, em

todos os casos, para o subsetor Aeroportuario.

Quanto aos outros dois programas, RF1 (relativo a ligacGes transfronteiricas) e RF3 (relativo a
adaptacOes a alteragOes climaticas), a inclusdo dos respetivos projetos nos subsetores da Ferrovia e
da Rodovia, consoante os casos, so6 é dificil porque, na verdade, esses projetos ndo estdo ainda bem
definidos: no caso de RF1 dependem da atividade a realizar por um “grupo de trabalho conjunto/
ibérico” e, no caso de RF3, de estudos a realizar para identificar as infraestruturas rodovidrias e

ferroviarias criticas, ou seja, mais expostas a eventos climaticos extremos.

Sem prejuizo de mudancas de subsetor que possam vir a ocorrer, importa sublinhar que os projetos
sdo coerentes externa e internamente com os objetivos relevantes. Em particular, o projeto RF2
permite comecar a dar resposta a uma fragilidade da rede nacional de transportes (em comparagao
com a de muitos outros paises) que afeta significativamente as condi¢cOes de acessibilidade oferecidas

as regides ndo servidas diretamente pelos aeroportos.

4.6. Maritimo-Portudrio

O PNI2030 considera que atualmente a maturidade das infraestruturas portudrias nacionais e a
respetiva movimentacdo de mercadorias e cargas estdo abaixo de paises concorrentes, mas
apresentam elevado potencial futuro. Aponta-se o potencial de valorizacdo geoestratégica de
Portugal na captacdo de novas rotas comerciais e energéticas tendo o Governo assumido um objetivo
de crescimento global de 88% na movimentacdo de mercadorias e de 200% para a carga

contentorizada no horizonte 2026, face a 2015.

Os oito portos comerciais bem distribuidos no pais e um porto (Sines) com capacidade para acolher
todos os tipos de navios tém ainda um movimento total de mercadorias e capacidade instalada
inferior aos seus principais concorrentes diretos (Espanha e Marrocos). Por outro lado, verifica-se
ainda uma reduzida integracdo do sistema portudrio nas cadeias logisticas, identificando-se
igualmente um atraso na concretizagdo de plataformas logisticas e intermodais. No Quadro 4.6

indicam-se os Programas, os investimentos previstos e os Eixos a que podem ser associados.
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Eixos
Mobilidade Infraestruturas
Programa / Investimento Acessibilidade Conectividade Mobilidade sustentavel e e
Projeto M€ equitativa alargada inteligente neutralidade equipamentos
carbdnica resilientes
M1 Porto de 940 . . .
Sines
M2 Porto de 665 . . .
Lisboa
M3 Porto de 379 . . .
LeixGes
M4 Porto de 124 . .
Setubal
M5 Porto de 113 . . .
Aveiro
M6 Via Navegavel 102 . . . .
Douro
M7 Rede ndo 90 * *
Core
M8 Janela Unica 75 R R R
Logistica

Quadro 4.6 — Investimento no subsetor Maritimo-Portudrio e associag@o a Eixos Estratégicos

4.6.1. Coeréncia Externa

A “Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente -
Horizonte 2026” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, publicada no DR n.2 227/2017,
Série | de 2017-11-24) apresenta um horizonte temporal até 2026. Os desafios que constam dessa
estratégia, em termos de rotas e aliangas, infraestrutura, tecnologia e ambiente, foram adotados
integralmente pelo PNI2030, mantém-se atuais, e confirmam a coeréncia entre estes dois

documentos de politica publica.

O PNPOT inclui diversas Medidas, agrupadas por Dominios (D1.7 Prevenir riscos e adaptar o territorio
a mudancga climatica, D1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia, D3.6 Promover a economia
do Mar, D4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte, D4.6
Digitalizar a gestdo e a operacdo dos sistemas de transporte, D4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de
conexao internacional), com objetivos operacionais e efeitos esperados que se relacionam com o
subsetor Maritimo Portuario dos Transportes e Mobilidade. No que diz respeito a este subsetor,
verifica-se, assim e por estas razées, um elevado nivel de coeréncia do PNI2030 em relagdo ao PNPOT.
No entanto, deveriam ser referidas e realcadas nos programas de investimento do PNI2030 as
componentes do PNPOT relacionadas com a prevencdo dos riscos e adaptac¢do do territério a mudanca
climatica bem como de valorizacdo do litoral e de aumento da sua resiliéncia. Também deveriam ser
realcadas as componentes do PNI2030 com implicagGes nos portos de pesca, portos de recreio e
marinas, nautica de recreio, construcdo naval, bem como a necessaria articulacdio com o setor

comercial.
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4.6.2. Coeréncia interna

O PNI2030 inclui no subsetor Maritimo Portudrio dos Transportes e Mobilidade oito Programas de
Investimento que incluem diversos Projetos (Quadro 4.7) apresentados de uma forma muito sucinta
e agregada. No que diz respeito a este subsetor verifica-se na generalidade uma coeréncia interna

entre estes projetos.

Programa Projetos
Construgdo do novo Terminal de Contentores Vasco da Gama.
Construgdo de um molhe de protegdo a bacia de acostagem do novo Terminal de Contentores do Terminal Vasco
da Gama, obrigando a reformulagdo das acessibilidades rodoferroviarias na zona leste do porto.
M1 Por.to de Expansdo do Terminal de Granéis Liquidos com a construgdo de dois novos postos de acostagem.
Sines Construgdo de um cais multiusos possibilitando a instalagdo na plataforma portudria, industrial e logistica da
fileira agroindustrial.
Expansdo da area da ZALSINES, nova area logistica devidamente infraestruturada.
Construgdo do Campus do Mar em Pedrougos como Pélo de exceléncia de atividades de investigagdo, tecnologia
e inovagdo maritimas (apoio a criagdo e instalagdo de empresas maritimas).
Melhoria das condi¢Bes de navegabilidade e segurancga a entrada da Doca de Pedrougos através da construgdo
de molhe de protegdo para a doca.
Criacdo de condigGes de navegabilidade no estudrio do Tejo que permitam a transferéncia modal (rodoviario para
fluvial) da carga dos terminais para as plataformas logisticas da zona norte do porto.
Infraestruturagdo do terrapleno de Algés e zona envolvente, nomeadamente a ligagdo das infraestruturas de
saneamento a rede publica.
Otimizagdo da circulagdo de trafego na plataforma oriental do porto no dmbito da requalificagdo da cidade
através do melhoramento das condigdes de acesso, circulagdo e de estacionamento.
M2 Po,rtbo de Aumento da capacidade de movimentagdo de carga numa area com vocagdo logistica e industrial com a
Lisboa construgdo do Terminal do Barreiro.
Incremento da capacidade do terminal de Alcantara através da instalagdo de equipamentos elétricos modernos.
Desnivelamento do ramal de acesso e feixe interno ao Terminal de Alcantara, complementando o desnivelamento
da ligagdo da linha de Cascais a linha de Cintura do porto de Lisboa.
Aumento da eficiéncia das acessibilidades maritimas ao porto através do aprofundamento do canal da barra,
beneficiando navios de carga e cruzeiros com maiores calados.
Aumento da eficiéncia do terminal de contentores de Santa Apoldnia aproximando a capacidade do cais a
capacidade do parque.
Melhoria das atuais condigBes de abrigo para a descarga do pescado e varagem e amarragdo das embarcagGes
em flutuagdo na comunidade piscatéria da Cova do Vapor.
Aumento da capacidade do porto em carga contentorizada com a construgdo de um novo terminal de contentores
com fundos a -14 metros.
Aumento da oferta para a movimentagdo de navios de granéis sélidos (nomeadamente agroalimentares), de
carga geral e de Ro-Ro de maiores dimens@es através da construgdo de um novo terminal multiusos com fundos
a-14 metros.
Reformulagdo do terminal de contentores norte, incluindo: adaptagdo a movimentagdo de outras mercadorias,
M3 Porto de nomeadamente de carga Ro-Ro; melhoria das condigbes de movimentagdo de contentores; aumento de
Leixdes capacidade de movimentagdo de cargas.
Criagdo de condigdes para a atragdo e fixacdo de agentes da logistica através do aumento da capacidade de
armazenagem de segunda linha do Porto de Leixdes na Plataforma Logistica, promovendo a eficiéncia global e
intermodalidade.
Aumento da sustentabilidade do porto com a diminuigdo da pegada ambiental, essencialmente através do
aumento da eficiéncia na movimentagdo de cargas, nomeadamente dos granéis sélidos com a adaptagdo das
infraestruturas para minimizar os impactes ambientais e a promogdo do GNL no sistema portudrio.
Melhoria dos acessos ferroviarios a zona central do porto de Setubal, permitindo reduzir os constrangimentos
atualmente existentes e aumentar a capacidade de recepgdo de comboios.
Aquisigdo de uma nova lancha de pilotagem para aumentar a capacidade de resposta ao servigo de pilotagem
Requalificagdo de infraestruturas e acessos aos Terminais Ro-Ro e TMS-2, melhorando os acessos rodoviarios aos
terminais e a funcionalidade e operacionalidade destas infraestruturas
Execugdo da 2.2 fase da melhoria dos acessos maritimos ao porto de Setibal que compreende a realizagdo de
M4 Portlo de dragagens de aprofundamento do Canal da Barra e do Canal Norte.
Setubal . . ) . .
Aumento da capacidade do Terminal Multiusos-Zona 1 aumentando a 4rea de terrapleno com o avango do cais.
Aumento da oferta portuaria com a construgdo de um Terminal a montante do Terminal Ro-Ro.
Melhoria dos acessos ferroviarios aos terminais de movimentagdo de graneis sélidos da Mitrena.
Melhoria das condi¢Bes de seguranga no Porto de Pesca de Sesimbra com a construgdo da Ponte Cais n24.
Reabilitagdo da frente ribeirinha urbana através da requalificagdo e reconversdo de equipamentos e
infraestruturas.
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Melhoria das condi¢Ges de navegabilidade do Porto de Aveiro, permitindo o reforgo das condigdes de seguranga
e de fiabilidade no acesso dos navios ao porto.

Aprofundamento da barra, canal principal de navegagdo e bacias de manobras do setor norte a cota de -14m,
incluindo a adaptagdo dos respetivos cais de acostagem aos novos fundos, de modo a permitir ao porto a oferta
de condigBes para a entrada de navios de maior dimensdo e assim assegurar a sua competitividade futura.

M5 Porto de Expansdo da capacidade de movimentagdo dos terminais multiusos e de granéis sélidos, através da instalagdo de

Aveiro equipamentos de movimentagao vertical mais modernos.

Expansdo da capacidade de movimentacdo do terminal de contentores e Ro-Ro, através da instalagdo de pértico.
Aquisigdo de uma lancha para o servigo de pilotagem.
Construgdo faseada de 800m de cais na Zona de Atividades Logisticas e Industriais (ZALI) do porto e terraplanagem
de zona adjacente.
Expansdo da capacidade de armazenagem a coberto nos terminais do setor norte e na ZALI.
Melhoria das condigdes de navegabilidade, de seguranga e de desempenho operacional através da
implementagdo da fase 3 da Via Navegavel do Douro 2020 que inclui sinalizagdo a montante do estuario, a

Via reabilitagdo das cinco eclusas e do cais de espera das mesmas e a corregdo do canal navegdvel do rio Douro nos

M6 Navegavel trogos Cotas-Valeira e Saido-Pocinho.
gdve ) ) - ) T . - —

Douro Desenvolvimento das infraestruturas portuarias mediante a reabilitacdo dos cais acostdveis e da criagdo de novas
estruturas de apoio ao movimento de passageiros, mercadorias e outros recursos, visando dar resposta ao
crescente movimento de passageiros e ao potencial crescimento de movimentagdo de mercadoria.

Upgrade do RIS —River Information Service -em articulagdo com os restantes sistemas operacionais.
Porto de Viana do Castelo:
Reabilitagdo do Molhe Norte do Porto de Viana do Castelo para proteger instalagdes e equipamentos
responsdveis por diversas atividades comerciais e valéncias portuarias.
Melhoria das condi¢des de operacionalidade do porto de Viana do Castelo dotando-o de equipamentos de
movimentagdo de carga e infraestruturas adequadas com vista a melhorar as condig8es de operacionalidade.
. Criagdo de cais e equipamentos de recepgdo de navios e passageiros de cruzeiros com o objetivo de tornar o
M7 Re(c:ie ndo porto de Viana do Castelo um destino de cruzeiros turisticos capaz de atrair mais de 10.000 turistas por ano.
ore Porto da Figueira da Foz:
Melhoria das condi¢gGes de movimentagdo do terminal multiusos e de granéis sdlidos, através da instalagdo de
equipamentos mais modernos.
Criagdo de zona logistica adjacente ao terminal de granéis sélidos.
Aquisigdo de lancha para o servigo de pilotagem.
Construgdo de terminal papeleiro na margem norte, incluindo a melhoria dos acessos rodoviarios.
Criagdo de uma rede de BigData e colaboragdo nas redes logisticas.
Desenvolvimento de Conceitos Smart-Port e Monitorizagdo da Sustentabilidade.
Janela Desenvolvimento de uma nova camada de publicitagdo e contratagdo de servigos logisticos internacionais sob a
M8 Unica JUL.
Logistica Alargamento da interoperabilidade digital da JUL com outros ecossistemas no foreland.

Exploragdo de conceitos de inteligéncia artificial e machine-learning sobre os dados da JUL.
Implementagdo de uma plataforma transversal loTe equipamentos de operagdo auténomos.

Quadro 4.7 — Programas e Projetos do subsetor Maritimo- Portudrio

O nivel de agregacdo com que sdo apresentados os projetos dificulta uma analise mais profunda e ndo

possibilita a avaliacdo dos investimentos associados a cada projeto de um porto. Considera-se que os

Projetos dos dois portos classificados como sendo da rede “ndo core” (Viana do Castelo e Figueira da

Foz) deveriam estar associados aos portos adjacentes com a mesma Administracdo (Leixdes e Aveiro,

respetivamente). Para cada um dos Programas apresenta-se uma andlise sumaria que consta do

Quadro 4.8 a que se associam recomendagdes para superar as questdes apontadas.

Andlise sumaria

Programa
Nivel insuficiente de desagregagdo das propostas de investimento.
N&o referéncia a medidas para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo portudrio e para a
reconversdo do terminal de carvdo.
M1 Porto de N a « JO . I . .
Sines N&o previsdo ou ndo referéncia a investimentos de reabilitagdo nos quebramares previsivelmente associados a

temporais nem a expansdo do quebramar oeste assinalada na figura incluida na ficha.
A Administragdo dos Portos de Sines e do Algarve solicitou ao CSOP, em 4 de novembro de 2019, a inclusdo do
Projeto de Melhoria das Acessibilidades Maritimas de Portimdo.
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Previsto o “aumento da eficiéncia das acessibilidades maritimas ao porto através do aprofundamento do canal
da barra” sem referéncia a medidas de adaptagdo a estas novas condigdes fisiograficas e a efeitos cumulativos
em termos de impactos ambientais. Foi efetuada uma dragagem no verdo de 2020 com repulsdo de areias para
as praias da Costa da Caparica. Ndo sdo referidas quantas intervengdes estdo previstas até 2030.

Nivel insuficiente de desagregagdo das propostas de investimento. Posteriormente foram fornecidos ao CSOP,
pela administragdo portuaria (4 novembro 2019), informagdes complementares, atualizagdes e alteragdes aos

M2 Porto de projetos (objetivos, ponto da situagdo e investimentos por projeto). O investimento passaria de 665 M€ para 821
Lisboa M€ (106 M€ publicos e 715 M€ privados), dos quais 630 M€ para o terminal do Barreiro (600 M€ privado).
N&do referéncia a medidas para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo portuério e do
sistema estuarino.
Prevé-se a construgdo de um “Campus do Mar” em Pedrougos. A intervengdo, de cerca de 64 ha, entre a Doca de
Pedrougos e o Rio Jamor, encontra-se em fase de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Da avaliagdo ambiental, dada
a localizagdo, devera constar uma andlise de risco.
O Projeto do Terminal do Barreiro foi indeferido em sede de AIA.
Nivel insuficiente de desagregagdo das propostas de investimento.
N&o previsdo ou ndo referéncia a investimentos de reabilitacdo do quebramar oeste, previsivelmente associado
M3 Porto de a temporais, infraestrutura vital para o porto e para Matosinhos sul.
Leixdes N&o referéncia a reabilitagdo do terminal de pescas face a previsdo de um novo terminal de contentores que
ocupa parte da area atual e exige uma profunda reconversdo do terminal existente.
N&o referéncia a relocalizagdo da doca de recreio face a indicagdo da localizagdo de um novo terminal multiusos.
Prevista a “22 fase de melhoria dos acessos maritimos” com dragagens de aprofundamento de canais sem
referéncia a medidas de adaptagdo a estas novas condi¢cBes e efeitos cumulativos em termos de impactos
ambientais.
Nivel de desagregagdo das propostas de investimento insuficiente e incoerente (referéncia a lancha de pilotagem,
M4 Porto de equipamento esse que sera vital sob o ponto de vista de seguranga). Posteriormente foram fornecidos ao CSOP,
Setubal pela administragdo portuaria (4 novembro 2019), informagdes complementares, atualizagdes e alteragdes aos
projetos (objetivos, ponto da situagdo e investimentos por projeto). O investimento passaria de 124 M€ para 107
M€ (50 M€ publicos e 57 M€ privados).
N&o referéncia a medidas para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo portuario, estuario e
envolvente urbana.
Prevista a “Melhoria das condigdes de navegabilidade do Porto de Aveiro, permitindo o reforgo das condigGes
de seguranca e de fiabilidade no acesso dos navios ao porto.
Aprofundamento da barra, canal principal de navegagao e bacias de manobras” sem referéncia a medidas de
adaptagdo a estas novas condigdes e efeitos cumulativos em termos de impactos ambientais, nomeadamente
erosdes a sotamar.
Nivel insuficiente de desagregagdo das propostas de investimento e incoerente (referéncia a lancha de
M5 PAort(? de pilotagem, equipamento esse que serd vital sob o ponto de vista de seguranga).
veiro Posteriormente foram fornecidas ao CSOP pela administragdo portuaria (9 novembro 2019), fichas de Projetos
que passam a incluir o novo terminal intermodal (ZALI).
N&o previsdo ou ndo referéncia a investimentos de reabilitagdo nos quebramares previsivelmente associados a
temporais.
N&o referéncia a medidas para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo portuario, sistema
lagunar e envolvente.
Via N|'~vel inst{fiNCiente tie desagAreg.agﬁc.) das Propostas de inw.as?tim:ento.
M6 Navegavel Néo Prewsao ou ndo rgferenaa a |nve§t|mentos de reabilitagdo nos quebramares na barra do Douro
Douro previsivelmente associados a temporais.
N&o referéncia a medidas para aumento da sustentabilidade ambiental de toda a via navegavel e envolvente.
Montante da estimativa do investimento para cada um dos portos ndo indicado (rede ndo core 90 M, inclui os
portos de Viana do Castelo e da Figueira da Foz). Nivel de desagregacgdo das propostas de investimento
insuficiente.
Viana do Castelo: N3o sdo referidos investimentos previstos para medidas de adaptagdo a novas condigdes de
navegabilidade e efeitos cumulativos em termos de impactos ambientais, nomeadamente erosGes a sotamar.
N&o referéncia a medidas para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo portuario e
envolvente urbana e estuarina.
M7 Rede ndo Figueira da Foz: Ndo sdo referidos investimentos previstos para a melhoria das condi¢Ges de navegabilidade,
Core nem medidas de adaptagdo a estas novas condigdes e efeitos cumulativos em termos de impactos ambientais,
nomeadamente erosdes a sotamar.
Nivel insuficiente de desagregagdo das propostas de investimento e incoerente (referéncia a lancha de
pilotagem, equipamento esse que sera vital sob o ponto de vista de seguranga).
N&o previsdo ou ndo referéncia a investimentos de reabilitagdo nos quebramares previsivelmente associados a
temporais.
N&o referéncia a medidas para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo portuario, estuario
e envolvente.
Janela
M8 Unica Projetos transversais a diversos portos, parcialmente em curso.
Logistica

Quadro 4.8 — Andlise sumdria dos Programas e Projetos do subsetor Maritimo- Portudrio
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4.6.3. Interdependéncias e implementacgdo

O PNI2030 inclui, na area Tematica dos Transportes e Mobilidade, Programas de Investimento que
deverdo assegurar o acesso e interligacdo dos portos a rede ferroviaria e rodoviaria (multimodalidade
e interoperabilidade do sistema ferrovidrio associada ao transporte de mercadorias, e aumento da

competitividade e atratividade dos sistemas de transporte internacional).

Deveriam ser referidas e realgadas, nos Programas de Investimento do subsetor Maritimo Portuario,
as componentes relacionadas com a prevencdo dos riscos e adaptagdo do territério a mudanca
climatica, e do aumento da sustentabilidade ambiental em todo o complexo portudrio, na envolvente
urbana e no sistema costeiro onde se inserem os portos, particularmente no caso de estudrios e
sistemas lagunares. As intervengGes previstas induzem novos impactos ambientais e impactos
cumulativos nas zonas costeiras cuja mitigacdo devera ser assumida e internalizada nos custos e na

avaliacdo das intervencgdes.

A implementac¢do dos Programas de Investimento e respetivos projetos esta a cargo das autoridades

portudrias que, para o efeito, definiram as correspondentes prioridades.

4.6.4. Sintese e Recomendagbes

Como referido, as propostas contidas no PNI2030 s3o coerentes com a “Estratégia para o Aumento
da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026”, tendo ocorrido,
entretanto, uma atualizagdo dos projetos e programas de Investimento. No entanto, para a
generalidade dos programas verifica-se um insuficiente nivel de desagregacdo das propostas o que

dificultou a sua analise.

Em termos globais verifica-se, igualmente, que os programas de investimento contidos no PNI 2030
se apresentam coerentes com o PNPOT. Ainda assim, deveriam ser referidas e realcadas as
componentes do PNPOT relacionadas com a prevencdo dos riscos e adaptac¢do do territério a mudanca
climatica bem como de valorizacdo do litoral e de aumento da sua resiliéncia. Também deveriam ser
realcadas as componentes do PNI2030 com implicagGes nos portos de pesca, portos de recreio e
marinas, ndutica de recreio, constru¢cdo naval bem como a necessdria articulacdo com o setor

comercial. Esta questdo é mais relevante em relagdo ao Programa do Porto de Leixdes.
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Deveriam ser apresentadas componentes do investimento associadas ao aumento da
sustentabilidade ambiental em todo o complexo portudrio, na envolvente urbana e no sistema

costeiro onde se inserem os portos, particularmente no caso de estudrios e sistemas lagunares®3,

As intervencgOes previstas, nomeadamente a extensdo de quebramares e aprofundamento de canais
navegaveis, induzem novos impactos ambientais e impactos cumulativos nas zonas costeiras cuja

mitigacdo devera ser internalizada nos custos das intervencdes.

Estando referida a construcdo faseada de 800m de cais na Zona de Atividades Logisticas e Industriais
(ZALI) do Porto de Aveiro e terraplanagem de zona adjacente, recomenda-se em relagdo a este
programa, um reforgo da verba da ordem dos 10% para o projeto “ Construgdo do Terminal Intermodal
na Zona de Atividades Logisticas e Industriais (transferido da RCM n.2 175/2019 por adiamento da sua

execucdo e por impossibilidade de ser financiado através do COMPETE 2020).

Em relacdo ao projeto do Terminal do Barreiro foi recentemente (26 de dezembro de 2019) tomada
uma decisdo de indeferimento em sede de AIA (APA) pelo que se assume que este Projeto serd
excluido. Segundo informacées fornecidas pela Administracdo Portuaria em novembro de 2019, para
a concretizacdo deste projeto estavam previstos 630 M€ pelo que o programa de investimentos do

Porto de Lisboa devera ser revisto.

Com excecgdo dos portos de Lisboa e Setubal, a seguranca das infraestruturas portudrias, da navegacao
de aproximacdo, da operacionalidade e mesmo de frentes urbanas adjacentes, estd dependente de
guebramares implantados em fundos mdveis e sujeitos a elevadissimas a¢des energéticas (agitacdo

maritima, marés).

Face a este papel vital destes quebramares e face a imprevisibilidade de ocorréncia de acidentes com
graves danos ou mesmo a sua destruicdo (como ja sucedeu no passado em Sines e em Leix0es, e
recentemente nas Flores), recomenda-se a consideragao nos investimentos de uma componente para

a reabilitacdo de quebramares.

13 Atitulo de exemplo, podemos referir a necessidade dos portos fazerem investimentos que permitam o adequado abastecimento elétrico

dos navios de cruzeiro, quando atracados, de modo a reduzir a polui¢do do ar.
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4.7. Aeroportudrio

Para um pais periférico como Portugal, com uma economia dependente das exportacdes e do turismo
internacional, as acessibilidades aéreas desempenham um papel fundamental. No entanto, pelas mais
variadas circunstancias, de acordo com o diagndstico do PNI2030, o pais ndo tem sido capaz de as
assegurar nas condi¢Oes desejadas, encontrando-se hoje afetado por uma nitida falta de capacidade
aeroportuaria (principalmente em Lisboa, mas também em outros aeroportos), que se traduz numa

cada vez mais acentuada perda de voos e passageiros, e do rendimento que poderiam gerar.

Os trés investimentos previstos neste subsetor, descritos no Quadro 4.9, contribuirdo certamente
para resolver, no curto e médio prazos, os problemas existentes ao nivel da capacidade (projeto Al e
programa A2) e da qualidade de servico (programa A3), principalmente se, em paralelo com a
expansdo do Aeroporto Humberto Delgado, o Aeroporto do Montijo for também construido. Em
alternativa, se a escolha for por uma solugdo apropriada também no longo prazo, outras

possibilidades terdo de ser exploradas.

Programa/Projeto Investimento (M€)

Al Expansdo Aeroportudria de Lisboa - 22 Fase de Expansdo do Aeroporto Humberto 507
Delgado

A2 Adequacdo Progressiva da Capacidade na Rede Aeroportudria a Evolucdo da 100
Procura

A3 Requalificacdo e Melhoria de Eficiéncia e Niveis de Servigo na Rede Aeroportudria 100

Total 707

Quadro 4.9 — Investimento no subsetor do Aeroportudrio

Independentemente do que vier a ser a solucdo adotada, ela serd externamente coerente com as
medidas de politica definidas no PNPOT (em particular com a medida 4.7 - “Alargar as infraestruturas
fisicas de conexdo internacional” e correspondente objetivo operacional de “aumentar/ adequar/
otimizar a capacidade portudria e aeroportuaria). Por outro lado, internamente, os investimentos
previstos sdo também coerentes, ao inserirem-se claramente nos eixos estratégicos “Conetividade

alargada” e “Infraestruturas e equipamentos resilientes”.

Quanto a prioridade da definicdo da solucdo aeroportuaria para Lisboa, depois de 50 anos de
tentativas goradas, ela tem necessariamente de ser maxima — desde logo porque, sem essa definicdo,
nao é possivel planear de forma credivel o desenvolvimento de Lisboa, da AML e das suas redes de

transportes.
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Por ultimo, haveria ainda a ponderar neste subsetor os eventuais investimentos a realizar no
melhoramento do Aeroporto Regional de Braganca e a construcdo do Aeroporto da Regido Centro (ou
o melhoramento do Aerédromo de Cernache) caso seja possivel demonstrar a respetiva viabilidade

econdmica.
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5. Andlise da drea do Ambiente

5.1. Introducéo

A drea tematica do Ambiente organiza-se em seis subsetores: ciclo urbano da agua; gestdo de
residuos, protecdo do litoral; passivos ambientais; gestdao de recursos hidricos e, por ultimo, gestdo
de recursos marinhos®. Para estes subsetores concorrem 18 projetos e programas, num valor total
estimado de 3 570M€, representando cerca de 16% do valor total dos investimentos previstos no

PNI12030.

Em funcdo dos designios estratégicos a alcancar com o PNI2030, e tendo por base os diagndsticos
efetuados, a identificacdo das principais tendéncias setoriais e os resultados do processo de

auscultacdo publica, foram definidos 5 eixos estratégicos para a drea tematica do Ambiente:

- Neutralidade carbénica, colocando o pais numa trajetdria de neutralidade carbdnica, através da
descarbonizacdo e do sequestro de carbono;

- Adaptacdo do territério, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territério aos
efeitos das alterac¢des climaticas;

- Economia circular, evoluindo para um modelo econdmico que preserve e recupere ativamente os
recursos que transaciona;

- Recursos e capital natural, preservando o patrimdnio e os elementos naturais enquanto bens
publicos e capitalizando o respetivo potencial econémico;

- Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais, promovendo a sua

resiliéncia e sustentabilidade econdmica.

14 A andlise tem em consideragdo outra informagdo encontrada em documentos de natureza estratégica e nos seguintes Pareceres:
Andlise do PNI 2030 na area teméatica Ambiente, Pedro Serra, KPLN, 106 pp, janeiro 2020.
Protegdo do Litoral, LNEC, 3 pp, 21 outubro 2019.

59



Eixos estratégicos
. . . Infraestruturas
Subsetor e ) ) Neutralidade | Adaptagdo do Economia Recursos e . A
. . Tipologias de programas - e . ) ambientais
investimento carbdnica territério circular capital natural -
resilientes
Descarbonizar e promover a transigdo . . . .
Ciclo urbano |para a economia circular
da dgua
Aumentar a resiliéncia e reabilitar os
(1500 M€) | . . . . .
ativos
Melhorar a qualidade das massas de dgua ¢ ¢ ¢ ¢
Reutilizar e valorizar residuos como
. recursos e promover a transicdo paraa ¢ ¢ ¢ ¢
Gestdo de o
i economia circular
residuos
(350 M€)  |Aumentar a recolha seletiva multimaterial . . . .
e organica
Aumentar a reciclagem ¢ ¢ ¢ ¢
Protegdo do Proteger, requalificar e valorizar as zonas
litoral costeﬁasl ‘ * * * *
(720 M€)
Passivos . .
. . |Recuperar ambientalmente locais . .
ambientais contaminados
(130 M€) '
Gestdode |proteger e valorizar os recursos hidricos ¢ ¢ ¢ ¢
recursos
hidricos Adaptar as regides hidrograficas aos . . . .
(570 M€)  |fenémenos de seca e inundagdes
Proteger e valorizar os recursos marinhos . .
Gestio de promovendo a biodiversidade
recursos Contribuir para a redugdo do lixo marinho
marinhos  |e promover a sua recolha, incluindo a ¢ ¢
(300 M€)  [recolha de redes abandonadas
Fomentar a aquicultura sustentavel em . . .
complemento da pesca

Quadro 5.1 — Relagbes entre os eixos estratégicos do PNI2030 e as tipologias de programas para cada subsetor

5.2. Subsetor Ciclo Urbano da Agua

5.2.1. Diagnéstico setorial

O diagnéstico do PNI2030 conclui que apesar da maturidade atingida, o subsetor enfrenta novos
desafios que requerem uma estratégia focada na gestdo eficiente dos seus recursos. Os recursos
infraestruturais revelam a existéncia de um vasto patrimdnio construido para os quais importa
assegurar um consistente esforgo na sua gestdo, em termos de operagdo, manutencgdo e reabilitagdo

das infraestruturas, indispensavel a prestacdo sustentavel de um servigo de qualidade.

O subsetor evidencia uma grande diversidade de realidades, ndo s6 ao nivel da escala e dos recursos

das entidades gestoras, mas também dos modelos de gestdo adotados. Existem centenas de
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entidades gestoras em funcdes, com predominio para as de natureza publica, mas com uma
presenca assinaldvel de empresas privadas que atuam ao abrigo de contratos de concessdo. As
entidades gestoras de menor dimensao apresentam lacunas de informacao relativas ao conhecimento

infraestrutural, incluindo a sua caraterizacdo e a avaliacdo do seu estado funcional e de conservacao.

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) identifica parcelas do territério,
onde ndo estdo disponiveis servicos associados ao ciclo urbano da 4dgua (sobretudo no segmento
do saneamento), contrariando o que dispde a lei (nacional e comunitaria - Diretiva das Aguas
Residuais Urbanas). Por outro lado, existem numerosas infraestruturas degradadas e a atingir o limite
de vida util. A este diagndstico podem associar-se aspetos positivos e negativos. Em termos de
tendéncias setoriais o PNI12030 considera que se perspetivam alterac¢des significativas no ciclo anual
da precipitacdo, com tendéncia de reducdo da precipitacdo durante a Primavera, Verdo e Outono em
Portugal Continental, aumentando a frequéncia e a intensidade de periodos de secas e de escassez de

agua, o que terd implica¢des ao nivel da gestdo.

Uma anélise detalhada do subsetor pode ser encontrada nos Relatérios Anuais dos Servigos de Agua
e Residuos em Portugal (RASARP, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos), nos
relatérios do Grupo de Apoio & Gestdo (GAG) do Plano Estratégico de Servicos de Agua e Aguas
Residuais 2020 (PENSAAR 2020) e nos relatdrios das QSiGA (2019) relativos a execugdo que se
observava no final de 2017 das medidas contidas nos Planos de Gestdo de Recursos Hidricos 2016-

2021 (PGRH).

5.2.2. Programas de Investimento e resultados esperados

No subsetor Ciclo Urbano da Agua foram identificados e selecionados 5 Programas de Investimento

referidos no Quadro 5.2, no valor de 1 500 M€:

Programa Investimento (M€)
Promogdo da Reabilitagdo de Ativos 750
Aumento de Aumento da Resiliéncia dos Sistemas de Abastecimento Publico da Agua, de

Saneamento de Aguas Residuais e de Drenagem de Aguas Pluviais 350
Promocao da Transigdo para a Economia Circular no Setor da Agua 190
Eficiéncia de Tratamento para Melhorar a Qualidade das Massas de Agua 120
Descarbonizagdo do Setor da Agua 90

Total 1500

Quadro 5.2 — Programas de investimento no subsetor Ciclo Urbano da Agua
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De acordo com o PNI2030, espera-se que a implementacdo destes programas contribua para
assegurar a neutralidade carbdnica, aumentar a eficiéncia hidrica e incrementar a qualidade das

massas de 4gua.

5.2.3. Coeréncia Externa

Para efeito de andlise da coeréncia externa considera-se como principal documento de referéncia o
PNPOT para a area do Ambiente. De acordo com este programa a disponibilidade de agua no
territério, num contexto de escassez crescente, levanta desafios infraestruturais a todas as escalas
geograficas, implicando uma maior necessidade de armazenamento, niveis de maior eficiéncia no seu

uso e um maior controlo das pressdes que podem ameacar a sua quantidade e qualidade.

Nos compromissos para o territério assumidos no PNPOT destacam-se os compromissos 3, 8 e 9. Ha
necessidade de adaptar os territorios e gerar resiliéncia (gerindo o recurso agua a partir da eficiéncia
da procura, reutilizando efluentes tratados para a rega e outros usos secundarios e assegurando os
meios de planeamento e operagdo que reduzam o risco da seca). Os instrumentos de gestdo territorial
(IGT) devem integrar novas abordagens para a sustentabilidade (promovendo a escala supramunicipal
para o desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade, nomeadamente para a gestdo do ciclo
urbano da agua, de sistemas e infraestruturas, modelos de economia circular e de mobilidade
sustentavel, adotando os principios da gestdo adaptativa; reforcando o sistema de gestao territorial
melhorando a dindmica de planeamento). Os IGT devem garantir a diminuicdo da exposicdo a riscos
(incrementando a producdo e disponibilizacdo de conhecimento e informacdo de suporte ao

planeamento e gestdo territorial de escala nacional, regional e supramunicipal).

O PNPOT considera as Medidas 1.1 e 4.1 diretamente relaciondveis com o subsetor em andlise. Para
gerir o recurso agua num clima em mudanca é necessario garantir a otimizacdo e gestdo das
infraestruturas hidrdulicas, independentemente dos seus fins — multiplos, abastecimento, rega ou
producdo de energia — bem como a reducdo de perdas nos sistemas de captacdo, transporte,
distribuicdo e aplicacdo da agua. E igualmente importante promover utilizacdes que promovam a

capacidade de retencdo da dgua no solo e a melhoria do seu ciclo.
Dos objetivos referidos no PNPOT destaca-se a necessidade de assegurar que o planeamento da
ocupacdo e uso do solo e a gestdo das atividades do territério considerem as disponibilidades hidricas

presentes, através de boas praticas de qualidade e quantidade dos recursos hidricos (uso eficiente da
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agua e de fertilizantes e fitossanitarios). Outros objetivos referem a promocgdo do incremento das
disponibilidades de dgua nas bacias hidrograficas, nomeadamente na bacia do Tejo, contrariando as
vulnerabilidades decorrentes da irregularidade de caudais agravada pelo aumento da ocorréncia de
secas, bem como a garantia de que os usos sdo planeados e adaptados a natureza dos territérios
estratégicos para a recarga de aquiferos. Pretende-se ainda contribuir decisivamente para a reducdo
e eliminagdo das pressdes pontuais e difusas sobre os recursos hidricos para atingir e manter o bom
estado das massas de 4gua, incluindo as perdas de agua nos sistemas, e generalizar o uso eficiente do
recurso agua em todo o territério e setores econdmicos, criando condi¢Ges para a reutilizacdo de
aguas residuais tratadas sempre que adequado. A promocao da sustentabilidade econdmica da gestdo
da agua, a garantia da propriedade publica da dgua, a valoriza¢do do papel das autarquias sdo outros

objetivos a assinalar.

E necessario otimizar as infraestruturas instaladas através do aumento da resiliéncia dos sistemas de
abastecimento de agua, saneamento de 4guas residuais e de drenagem de aguas pluviais e reducdo

do seu consumo energético.

A gestdo integrada do ciclo urbano da 4gua contribui significativamente para o desenvolvimento
econdmico, pela capacidade de criar emprego e riqueza e pela crescente melhoria que tem conferido
a qualidade de vida das populagGes e a prote¢do do Ambiente. Existe um vasto patrimdnio construido
para o qual importa assegurar um consistente esforco na sua gestdo, em termos de operagdo,
manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas, indispensavel a presta¢do sustentavel de um servico

de qualidade.

Deste modo, no que respeita ao ciclo urbano da dgua, verifica-se uma clara coeréncia do PNI12030 em

relacdo ao Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territdrio.

5.2.4. Coeréncia Interna

O PNI2030 inclui cinco Programas de Investimento apresentados de uma forma agregada a uma escala
nacional: Promocdo da Reabilitagdo de Ativos; Aumento da Resiliéncia dos Sistemas de Abastecimento
Publico da Agua, de Saneamento de Aguas Residuais e de Drenagem de Aguas Pluviais; Promog3o da
Transicdo para a Economia Circular no Setor da Agua; Eficiéncia de Tratamento para Melhorar a

Qualidade das Massas de Agua; Descarbonizacio do Sector da Agua.
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Estes programas de investimento evidenciam uma efetiva coeréncia entre si, bem como uma
complementaridade e respondem ao diagndstico setorial e a auscultagdo publica levadas a cabo pelo
PNI2030. Porém, a informacdo que consta das fichas de investimento, ndo permite uma analise mais

pormenorizada, designadamente porque ndo apresenta a distribuicdo geogréfica dos investimentos.

Ainda assim, importa referir que o principal instrumento de planeamento para o Ciclo Urbano da Agua
é o Plano Estratégico de Servicos de Agua e Aguas Residuais 2020, (PENSAAR 2020), que deve entrar

em revisao proximamente.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e o Plano Nacional da Agua de 2016 (PNA 2016)
estdo mais relacionados com o subprograma Gestdo de Recursos Hidricos, embora também fornecam

indicacbes para todos os subsetores da drea do Ambiente.

Em termos de legislacdo mais relevante ha que referir:

- Lei da Agua, Lei n.2 58/2005, com as suas sucessivas atualizagdes (transposicdo para o
direito nacional da DQA);

- D.L.n.2 152/97 e alteracdes (transp&e a Diretiva das Aguas Residuais Urbanas);

- D. L. n.2194/2009 (define o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento
publico de dgua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos,
legislacdo que a ERSAR pretende rever);

- D.L.n.2119/2019, de 21 de Agosto (estabelece o regime juridico de producdo de agua
para reutilizacdo, obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como da sua
utilizacdo).

No Relatério Anual dos Servicos de Agua e Residuos em Portugal (RASARP 2019) constam dados para
os servicos em baixa, municipais, que revelam preocupantes problemas e insuficiéncias a superar
ao nivel da cobertura de gastos das EG de servigos (agua), percentagem da agua ndo faturada,
reabilitacdo de condutas de agua, reabilitacdo de coletores de esgoto, acessibilidade fisica ao
servico de saneamento de dguas residuais, cumprimento de licencas de descarga pelas EG,
ocorréncia de inundacdes em coletores de aguas residuais, cobertura de gastos pelas EG do
servico de saneamento, indice de conhecimento infraestrutural nos servicos de dgua e de

saneamento e indice de gestao patrimonial de infraestruturas nos servicos de 4gua e saneamento.
O PNI2030 aponta para Programas que ajudam a superar estes problemas e limitacées, promovendo

solugGes sustentaveis e contribuindo para que os objetivos fixados no PENSAAR 2020 para o sector

sejam atingidos até 2030.
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5.2.5. Interdependéncias e Implementagéo

Os investimentos previstos para o subsetor do Ciclo Urbano da Agua, apresentam um conjunto de
interdependéncias com vdrios instrumentos de politica publica, designadamente o PNPOT, o PENSAAR
e os PGRH, ja anteriormente referidos, bem como com a Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI), os Planos de Gestdao de Riscos de Inundacdes (PGRI), a
Estratégia Nacional de Reutilizacdo de Aguas Residuais Tratadas e, ainda, o préprio Roteiro para a

Neutralidade Carbdnica (RNC2050) e o Plano de A¢do para a Economia Circular (PAEC).

Estes Planos e Estratégias e as prioridades neles definidas, com destaque para o PENSAAR, deverdo
ser tomadas em devida considerac¢do na selecdo dos projetos a financiar. Convém ainda salientar que
estes projetos apresentam uma estreita interdependéncia com os projetos do subsetor Gestdo de

Recursos Hidricos que serdo analisados mais adiante.

Sendo este programa de investimentos de ambito nacional, o respetivo processo de implementacado
devera ter em atencdo, por um lado, a existéncia de muitas infraestruturas degradadas ou em fim de
vida e, por outro, o elevado nimero de entidades gestoras (publicas e privadas com concessées),
evidenciando uma grande fragmentacao institucional e segmentac¢do operacional, designadamente

entre as distribuicGes em alta e em baixa.

A elegibilidade dos projetos aos fundos disponibilizados pelo PNI2030 deve ser sujeita a condi¢des de
selecdo exigentes que contemplem nomeadamente: i) uma gestdo eficiente dos ativos patrimoniais;
ii) uma adequada manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas existentes ou a executar; iii) a
realizacdo de receitas que permitam a adequada manutencdo; iv) o ganho de escala geografica e
aumento da qualidade da gestdo; v) a extensdo dos servigos a parcelas do territério ainda ndo cobertas
ou gque ndo respeitam os requisitos legais, nomeadamente no que toca ao saneamento. Os projetos
que ficaram por executar no PENSAAR 2020 e que satisfagam estas condic¢des de elegibilidade deverdo

ter prioridade.

5.2.6. Prioridades e recomendag¢bes

O PNI2030 e os fundos que lhe vao estar associados devem ser utilizados, a semelhanca do que

vem sendo feito com os fundos do PO SEUR, para estimular as solu¢des mais eficientes.
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Quanto as prioridades de investimento, afigura-se desde logo necessario completar a cobertura
nacional dos sistemas do Ciclo Urbano da Agua, cumprindo todo o normativo existente,
nomeadamente quando tal seja relevante para assegurar padrdoes minimos de qualidade ambiental e

para acautelar a saude publica.

A este respeito, recomenda-se a prepara¢do e implementacdo de um Plano Nacional para as Aguas

Pluviais.

Face a necessidade de testar a agua para reutilizagdo, obtida a partir do tratamento de dguas residuais,
ja que o recente Decreto-Lei n.2 119/2019 (posterior ao PNI2030) tem disposi¢des muito exigentes
em nome da preservacdo da saude publica e da qualidade ambiental, recomenda-se o
desenvolvimento de projetos piloto, nomeadamente no Algarve (e possivelmente em localidades do

Alentejo e em Viseu).

Existindo mais de uma dezena de emissdrios submarinos em aproximacao ao fim de ciclo vida, os quais
desempenharam no passado um papel muito importante na melhoria da qualidade ambiental das
aguas costeiras, recomenda-se a sua reavaliacdo e reabilitacdo tendo em vista que poderao continuar
a ter um papel supletivo em caso de crises graves a montante, ao nivel do tratamento secundario ou

mesmo terciario.

Conjuntamente com a aposta num grande esfor¢o no sentido do uso eficiente da agua, a questdo das
Reservas Hidricas no Ciclo Urbano da Agua é uma questdo vital em termos de abastecimento e
sanidade publica. As Reservas Hidricas para abastecimento publico, incluindo os reservatérios
estruturantes das redes publicas (reabilitacdo de centenas de reservatdrios existentes e aumento da
capacidade de reserva) deverdo ser acauteladas e reforcadas, nomeadamente em cenarios de

alteracOes climaticas (aumento da resiliéncia dos sistemas).

Finalmente, face a extensdo e diversidade das caréncias detetadas, recomenda-se o reforco do
investimento previsto no subsetor Ciclo Urbano da Agua. A reabilitacio e renovagdo completas de
infraestruturas de 4gua e saneamento (com reducdo das correspondentes perdas) e os incentivos a
agregacao e racionalizacdo dos sistemas, contando também com a participagdo dos privados, podera

vir a representar um investimento superior ao previsto em cerca de 100%.
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5.3. Subsetor Gestdo de Residuos

5.3.1. Diagnéstico setorial

O diagndstico apresentado no PNI2030 reconhece que existem novos desafios para o alcance das
metas europeias de recolha seletiva e de reciclagem, potenciando a gestdo dos residuos como um

recurso e garantindo uma maior eficiéncia na sua utilizacdo.

O RASARP (Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos) fornece informac3o relevante, quanto a taxa de cobertura do territério
em termos de acessibilidade do servico de recolha seletiva de RSU (baixa), Reciclagem de residuos de
recolha seletiva de RSU (alta), Reciclagem de residuos de recolha seletiva de RSU (baixa), Valorizacdo
de residuos por TMB (alta), e ainda sobre a evolugdo do destino direto dado aos RSU em Portugal
Continental, indice de conhecimento dos ativos fisicos da gestdo de RSU “em baixa”, principais
unidades de triagem e tratamento de RSU no final de 2018, quantidade de RSU recolhida seletiva e

indiferenciadamente em 2018.

O setor dos residuos urbanos em Portugal Continental estd organizado em 23 sistemas
(multimunicipais e intermunicipais) que fazem a gestao “em alta”, ou seja, com a responsabilidade da
recolha seletiva multimaterial, triagem de residuos de embalagens, tratamento, valorizacdo e destino
final e, 259 entidades com a responsabilidade pela recolha indiferenciada/ municipal dos residuos

urbanos.

Dados relativos a 2017 revelam que em Portugal Continental, a acessibilidade do servico de recolha
seletiva “em baixa” é considerada “boa” nas areas predominantemente urbanas e é considerada
p _— . . . , ) .

mediana” nas areas mediamente urbanas e predominantemente rurais; a qualidade do servico
desenvolvido pelas entidades “em alta” é considerada “mediana” nas areas predominantemente

urbanas e nas areas predominantemente rurais e “insatisfatéria” nas dreas mediamente urbanas.

Continua a prevalecer a recolha indiferenciada, o que faz com que o alcance das metas coloque grande
pressdo na triagem e no aumento da recolha seletiva. Verifica-se alguma dificuldade em garantir uma
qualidade de servico uniforme em todo o territério nacional, identificando-se oportunidades de
melhoria no incremento da recolha seletiva e reciclagem, contribuindo assim para o aumento do ciclo

de vida dos materiais no ambito da economia circular.

67



5.3.2. Programas de Investimento e resultados esperados

No subsetor Gestdo de Residuos foram identificados e selecionados trés programas de Investimento,

no valor de 350 M€ (Quadro 5.3).

Programa Investimento (M€)

Dinamizagao de Solugdes de Recolha Seletiva Multimaterial e Organica 170

Promocgao da Eficiéncia da Utilizagdo de Recursos na Transi¢do para a

100
Economia Circular
Implementagdo de Solugdes de Valorizagdo do Combustivel Derivado de
Residuos (CDR) e da “Fragdo resto” 80
Total 350

Quadro 5.3 — Programas de investimento no subsetor Gestdo de Residuos

Os resultados esperados possibilitardo um significativo incremento da reutilizacdo e reciclagem dos

residuos urbanos.

5.3.3. Coeréncia Externa

Para efeito de andlise da coeréncia externa considera-se como principal documento de referéncia a
montante o PNPOT para a drea da Gestdo de Residuos. Este instrumento considera na Medida 4.1
diretamente relacionavel com o subsetor em analise que a politica de residuos, integrada no ciclo de
vida dos produtos, deve ser centrada numa economia tendencialmente circular e que garanta uma
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais, com vista a reduzir o impacto da sua producdo. E
como objetivos estabelece-se a reducdo do consumo energético das infraestruturas, a reducdo dos
impactos adversos decorrentes da producdo e gestdo de residuos (upgrade tecnoldgico nas
instalacGes de tratamento), a promocgdo da eficiéncia da utilizacdo de recursos na economia e a

reducdo das emissdes no sector dos residuos e dguas residuais.

Da leitura desta medida e enunciado dos respetivos objetivos verifica-se que existe uma clara

coeréncia do tépico da gestdo de residuos em relacdo ao PNPOT.

Ao nivel comunitario, a prevencao da producdo de residuos estd enquadrada na Estratégia Tematica
para a Prevencdo e Reciclagem de Residuos e no disposto na Diretiva Quadro “Residuos” (Diretiva
2008/98/CE, transposta para o direito interno pelo DL n.2 73/2011, de 17 de Junho que atualizou

a maior parte da legislacdao nacional), nomeadamente no artigo 292 que estabelece a necessidade
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da criacdo de programas de prevencdo de residuos, constituindo-se assim como uma prioridade nas

politicas ambientais em Portugal.

No dominio da reciclagem, a Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, estabelece o objetivo comum para os Estados-Membros de se preparem para reutilizar
e reciclar 65% dos residuos de embalagens, até 2025, com as seguintes metas diferenciadas por
materiais: 50% plasticos; 25% madeira; 70% metais ferrosos (aco); 50% aluminio; 70% vidro; 75%
papel/cartdo. Até 31 de dezembro de 2030, devem ser reciclados pelo menos 70%, em peso, de todos
os residuos de embalagens, com as seguintes metas por materiais: 55% plastico; 30% madeira; 80%

metais ferrosos (ago); 60% aluminio; 75% vidro; 85% papel/cartdo.

5.3.4. Coeréncia Interna

O PNI2030 inclui trés Programas de Investimento apresentados de uma forma agregada a uma escala
nacional: Dinamizacdo de Solucdes de Recolha Seletiva Multimaterial e Organica; Promocdo da
Eficiéncia da Utilizagdo de Recursos na Transicdo para a Economia Circular; Implementacdo de

Solucdes de Valorizacdo do Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e da “Fracdo Resto”.

As orientagOes estratégicas para os residuos foram consagradas em varios planos especificos,
nomeadamente o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020, 2014-20), o Plano
Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH, 2011-16) e o Plano Estratégico de Gestdao dos Residuos
Industriais (PESGRI, 2001-15).

Muitas das metas do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+, Portaria n.2 241-
B/2019, de 31 de julho de 2019), sdo retomadas de metas definidas em Programas anteriores, metas
essas que ndo foram atingidas. O financiamento esteve bloqueado, verificam-se e prevéem-se
alteracOes legislativas, ao nivel nacional e europeu e ha novos desafios e paradigmas em discussdo. A
visdo, os objetivos, as metas globais e as medidas a implementar no quadro deste Plano PERSU 2020+
traduzem ajustamentos a estratégia que suporta a execugdo do PERSU 2020 dando continuidade a
operacionalizagdo no periodo que decorrera até a aprovacdo de um novo PERSU, ndo revogando nem

substituindo o PERSU 2020.
As medidas propostas no PERSU 2020+ visam: contribuir para o aumento substancial da reutilizagdo
e da reciclagem dos residuos valorizaveis; “fechar o ciclo” da transicdo para uma economia circular;

reduzir o consumo de matérias-primas naturais de recurso limitado; e atingir as metas definidas no
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Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RCM n.2 107/2019, de 1 de julho). O PERSU 2020+
introduz algumas inovacgdes, de que se destacam as novas metas de preparacao para a reutilizacdo e
reciclagem estabelecidas para 2025 (55%), 2030 (60%) e 2035 (65%). O PERSU 2020+ altera a
metodologia de calculo das taxas de reciclagem, estabelece a nova meta para a deposicdo em aterro
(10%) de apenas materiais inertes ou cuja valorizagdo ja ndo possa ser conseguida e desenvolve
padrées de qualidade para matérias-primas secunddrias com o objetivo de aumentar a confianca dos
operadores no mercado Unico. Deste modo, constata-se que o PNI2030 esta devidamente articulado

com o PERSU 2020+.

Os dois primeiros Programas evidenciam coeréncia, e respondem ao diagndstico setorial e a
auscultacdo publica do PNI2030. Estdo também em consonancia com o PERSU 2020+. O terceiro

Programa ndo serd prioritario.

A informacdo que consta das fichas de investimento ndo permite uma andlise pormenorizada, no
entanto, os valores de investimento alocados (350 M€) poderdo revelar-se insuficientes face as

intervencgdes previstas e ao cumprimento das metas, a menos que estas venham a ser derrogadas.

5.3.5. Interdependéncias e Implementagéo

Os investimentos previstos para o subsetor Gestdo de Residuos, apresentam um conjunto de
interdependéncias com os seguintes instrumentos de politica publica, nomeadamente com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos 2020 (PERSU+), o Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC) e a Estratégia
Nacional de Educacdo Ambiental. De facto, os Residuos Urbanos sdo uma prioridade da politica

europeia e nacional de ambiente.

Como anteriormente foi referido, os programas de investimentos previstos articulam-se com as
orientacdes e medidas contidas no PNPOT. O Programa “Promocdo da Eficiéncia da Utilizacdo de
Recursos na Transicdo para a Economia Circular” é enquadravel no Plano de Ac¢do para a Economia

Circular.

O PERSU 2020+ identifica como “linhas de forga prioritarias”: Novas solucGes para aumentar a Recolha
Seletiva de Residuos de Embalagens; Solucdes que incrementem a Recolha Seletiva de Bio residuos;
Necessidade de ajustar as condig¢des técnicas do Combustivel Derivado de Residuos; Necessidade de

reduzir e valorizar as componentes materiais da “Fracdo Resto”. O PERSU 2020+ efetua a andlise

70



regional das infraestruturas existentes, respetivas capacidades instaladas e taxas alcancadas nas
metas de deposicdo de RUB em aterro, bem como de preparac¢do para reutilizacdo e reciclagem, e
apresenta uma analise da concretizacdo dos objetivos e metas preconizados pelos SGRU e Municipios.
O PERSU 2020+ apresenta ainda uma andlise prospetiva para alcance das metas definidas e uma

estratégia de acdo.

5.3.6. Prioridades e recomendag¢bes

Tendo em atengdo a complexidade dos desafios que se colocam e a multiplicidade dos agentes
envolvidos na problematica da gestdo dos residuos que, como salientado, exige uma verdadeira
mudanca de paradigma, os Planos e Estratégias referidos, nomeadamente o PERSU 2020+, deverdo
ser considerados na sele¢do dos projetos a financiar (existindo ja diversas candidaturas apresentadas

ou a apresentar ao PO SEUR).

O PERSU 2020+ define para as cinco Regides do Continente (limites territoriais das CCDR) as linhas
estratégicas, as acles e intervencOes a desenvolver para o cumprimento das metas 2020, com
possibilidade de terem continuidade nas soluges a definir no novo PERSU a elaborar para o periodo

pds-2020.

Recomenda-se, especificamente, que a conclusdo da preparacdo do PERSU 2030 seja acelerada e

devidamente articulada com o PNI2030.

Finalmente, face a dimensdo dos desafios neste subsetor, os investimentos previstos terdo de ser

significativamente reforcados para que as metas venham a ser efetivamente alcangadas.
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5.4. Subsetor Protecdo do Litoral

5.4.1. Diagnéstico setorial

Com base no Relatdrio da Agéncia Europeia do Ambiente para Portugal 2017 e na Associa¢do Bandeira
Azul da Europa, o Diagndstico do PNI2030 refere que no ano de 2017, cerca de 23% da linha de costa
(219 km) encontrava-se em situacdo critica de erosdo, sendo que a rede de investimentos para a
protecdo costeira apresenta limita¢Oes significativas face as necessidades de protecdo. A rede de
infraestruturas de protecdo e defesa costeira serd cada vez mais limitada face as necessidades de
protecdo que se perspetivam, devido ao agravamento dos fendmenos erosivos e de galgamento
ocednico resultantes das alteragdes climaticas. Em resultado dos fatores combinados das alteracGes
climaticas e do aumento da pressdao demografica no litoral, perspetiva-se o agravamento dos riscos

costeiros.

A qualidade das aguas balneares costeiras e de transicdo e os servicos prestados nas praias sdo

III

positivos: 97,7% de dguas com classificagdo “aceitavel” ou superior, 90,6% de dguas com classificagdo
de “excelente”, apenas 0,6% de aguas classificadas como de ma qualidade, e 1,3% de aguas costeiras
consideradas “sem classificacdo”. Na ultima década, a qualidade dos servicos prestados nas praias
registou uma grande melhoria, tendo o nimero de praias galardoadas com bandeira azul quase
duplicado. Em 2017, 55% das praias com aguas balneares foram classificadas com bandeira azul (299

praias costeiras e 33 praias fluviais).

Em termos de tendéncias setoriais o PNI12030 considera que “outra das consequéncias das altera¢des
climdticas é a subida do nivel médio das dguas do mar, com impactos agravados pelo facto de Portugal
ser um pais com uma grande extens@o costeira. Assim, perspetiva-se o aumento da frequéncia e da

intensidade de fenémenos extremos que provocam galgamento e eroso costeira”.

5.4.2. Programas de Investimento e resultados esperados

No subsetor Protecdo do Litoral foram identificados e selecionados trés programas de investimento,

no valor de 720 M€, indicados no Quadro 5.4.
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Programa Investimento (M€)
Protec¢do Costeira em Zonas de Risco 510
Requalificagdo e Valorizagdo das Atividades e do Territdrio 110
Planos de Intervengdo e Projetos de Requalificagdo 100
Total 720

Quadro 5.4 — Programas de investimento no subsector Protegdo do Litoral

De acordo com o PNI2030, espera-se que a implementacdo destes programas contribua para

incrementar a qualidade das massas de dgua e reduzir o risco de erosdo na linha de costa.

5.4.3. Coeréncia Externa

O sistema litoral é salvaguardado pela Reserva Ecoldgica Nacional. A variabilidade climatica, as
alteracgOes climaticas e a pressdo demografica com intervenc¢des antropogénicas a que se associam
ocupacoes de territdrios vulneraveis e desequilibrios sedimentares, colocam sérios desafios a gestdo

dos territdrios costeiros e as infraestruturas de protecdo do litoral.

Nos Compromissos para o Territério assumidos no PNPOT, (nomeadamente 3, 8 e 9), figuram a
necessidade de adaptar os territdrios e gerar resiliéncia (execuc¢do do Plano de Acdo Litoral XXI), de
integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade (melhorando a dindmica de planeamento,
tendo em consideracdo o PNPOT e os seus desenvolvimentos a nivel regional, os novos PROF e os
Programas Especiais) e de garantir nos IGT a diminuicdo da exposicdo ao risco (incrementando a
producdo e disponibilizacdo de conhecimento e informacdo de suporte ao planeamento e gestdo
territorial, e progredindo na compatibilizacdo entre os usos do solo e os territorios expostos a

perigosidade).

Do PNPOT devemos destacar a Medida 1.8 “Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia” referindo:
a necessidade de Implementar o Plano de Acdo Litoral XXI; o desenvolvimento de légicas e modelos
de ordenamento adaptativo da zona costeira capazes de responder as exigéncias ambientais, sociais
e econdmicas; a promocdo e implementacdo de medidas de adaptacdo local, nomeadamente no
ambito da gestdo urbana, integrando-as com a defesa costeira e com a monitorizacdo local; a
requalificacdo e valorizagdo dos territdrios costeiros na ética da protecdo e valorizagdo dos recursos
e dos sistemas naturais; a reducdo dos fatores de pressao sobre a zona costeira, interditando na orla
costeira, fora das areas urbanas, novas edificacdes que ndo se relacionem diretamente com a fruicdo

do mar e condicionar a edificacdo na restante zona costeira, incluindo a contencdo das ocupacées
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edificadas em zonas de risco dando prioridade a retirada de construgdes de génese ilegal, que se
encontrem nas faixas mais vulneraveis do litoral, arenoso e em arriba e requalificar e conter areas

urbanas.

Esta Medida refere ainda que é necessario: atender ao valor cultural e econémico da zona costeira,
pela sua capacidade de suporte de comunidades costeiras e ribeirinhas que dela dependem para o
desenvolvimento de atividades tradicionais (a pesca, o turismo costeiro, o recreio e o lazer, a
navegacdo); garantir a articulacdo e compatibilidade dos programas e dos planos territoriais com os
instrumentos do espago maritimo; garantir a corresponsabilizacdo dos diversos niveis e aprofundar a
articulagdo dos diversos atores com competéncias de atuac¢do na orla costeira; assegurar a producdo
de conhecimento, a partilha de informacdo, a articulacdo das decisGes da administracdo publica,
promovendo o acesso a informacdo e a participagdo publica; interditar atividades que aumentem os

riscos sobre a orla costeira.

Através dos trés Programas de Investimento e da sua descricdo geral verifica-se existir coeréncia do

PNI2030 em relagdo ao PNPOT.

A Estratégia para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC) deveria ser o documento
integrador de todas as politicas para estas zonas de interface, abertas, complexas, dinamicas, ricas em
ecossistemas, fortemente polarizadoras de edificacGes e de atividades econdmicas. Aprovada em

2009 deveria ter sido atualizada.

Na Estratégia Nacional para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), os desafios para a gestdo
da zona costeira, entre outras opgdes, passam por antecipar, prevenir e gerir as situagdes de risco.
Esta prevencdo aponta para que a exposicdo de usos e atividades aos riscos atuais e futuros ndo deva

ser ampliada.

5.4.4. Coeréncia Interna

O PNI2030 inclui trés programas de investimento compreendendo diversos projetos apresentados de
uma forma agregada: Protecdo Costeira em Zonas de Risco; Requalificacdo e Valoriza¢do das

Atividades e do Territério; Planos de Intervencdo e Projetos de Requalificacao.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e os novos Programas da Orla Costeira em vigor deverao

continuar a ser instrumentos muito relevantes para a requalificacdo do litoral, a protecdo e
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integridade biofisica do espaco, a valorizagdo dos recursos existentes, o controlo da edificabilidade
em areas vulneraveis e a conservacao dos valores ambientais e paisagisticos, definindo regimes de

salvaguarda, protecdo e gestdo, e apresentando intervenc¢des de uma forma hierarquizada.

A valorizacdo do litoral e o aumento da sua resiliéncia, consagrados nos IGT, necessitam de
intervencgdes que foram traduzidas no Plano de Acdo do Litoral (PAL XXI). De acordo com o PNPOT, a
ENGIZC e a ENAAC, as op¢Oes de ordenamento para o litoral, tém de estar firmemente suportadas em
estratégias de salvaguarda de recursos e sistemas naturais e na diminuicdo da exposicdo de pessoas,
bens e atividades ao risco, sendo indispensavel uma atitude preventiva dos problemas numa légica de
corresponsabilizacdo, coeréncia e articulacdo dos varios niveis de planeamento, ordenamento e
gestdo. Verifica-se que o PNI2030 exibe uma clara coeréncia externa em relacdo a estas estratégias e

plano de acdo.

Os trés Programas estdo alinhados com as trés principais tipologias de intervengdo constantes do
Plano de Acdo Litoral XXI (outubro de 2017), verificando-se atualmente alguns atrasos em relagdo a
implementacdo deste plano. Os programas de investimento previstos ndo apresentam objetivos
conflituais entre si, evidenciando uma complementaridade para a prossecugdo das orientacdes gerais

das politicas para este subsetor.

Em termos de investimento, o PNI2030 deveria estar sustentado, para além do Plano de Acdo Litoral
XXI) nos Programas da Orla Costeira (POC). No entanto sé dois destes Programas estdo em vigor (nos
restantes casos, sdo os POOC que estdo em vigor) e incluem também intervencGes nos portos de pesca

e comerciais (estes tratados no PNI2030 no sector dos Transportes e Mobilidade).

A informacdo que consta das fichas de investimento ndo permite uma anadlise pormenorizada nem
apresenta uma distribuicdo desses investimentos pelas extensdes costeiras abrangidas por cada POC
ou POOC. No entanto, os valores de investimento alocados (720 M€) poderao revelar-se insuficientes
face as intervengdes previstas. Ainda assim, o valor inscrito representa um aumento significativo do

volume de investimento médio anual na protecdo do litoral.

Salienta-se que existe uma razodvel imprevisibilidade e incerteza em termos de ocorréncia e danos
associaveis a eventos climaticos extremos bem como quanto a durabilidade das novas intervencGes
de alimentacdo artificial de praias na costa oeste, intervencGes essas que sdo consideradas nos POC

como as grandes novas opgdes e que vao no sentido da reposicdo parcial do equilibrio sedimentar.
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Por outro lado, as previstas “retiradas planeadas” de aglomerados e edificacdes em dreas de risco

previstas nos POC e POOC muito previsivelmente terdo custos superiores aos que tém sido indicados.

5.4.5. Interdependéncias e Implementagéo

Os investimentos previstos para o subsetor Protecdo do Litoral, apresentam um conjunto de
interdependéncias com diversos instrumentos de politica publica, destacando-se o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), a Estratégia para a Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras (ENGIZC), a Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), os
Programas da Orla Costeira (POC) e Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC, onde ainda ndo

existem POC aprovados) e o Plano de Acdo do Litoral XXI (PAL XXI).

Todos estes programas foram referidos na analise anterior da coeréncia interna, pelo que se verifica
aqui também existir uma interdependéncia estreita entre a sua implementacdo e a futura

implementacdo dos programas de investimentos incluidos no PNI2030.

Podem ainda identificar-se neste topico interdependéncias (reais e potenciais) com a Estratégia para
o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026, com a
22 versao do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (em consulta publica),
com a Nova Estratégia Nacional para o Mar (em desenvolvimento), com a Estratégia Nacional de

Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (2030) e com os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacao.

Identificou-se ainda uma interdependéncia entre projetos do subsetor Maritimo-Portudario da Area
Tematica dos Transportes e Mobilidade com o subsetor Protec¢do do Litoral, bem como em relagdo ao
subsetor “Gestdo de Recursos Marinhos” (Programas Recolha de Lixo Marinho e Desenvolvimento de

Aquicultura Sustentdvel).

Os investimentos propostos no PNI2030, no subsetor portudrio e de transporte maritimo, devem
assegurar que nesses investimentos foram ndo sé integradas medidas de adaptacdo a variabilidade
climatica e as alteragGes climaticas, mas também medidas de mitigacdo dos impactos negativos
induzidos por esses investimentos (e efeitos cumulativos) nomeadamente em relacdo ao défice

sedimentar.
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5.4.6. Prioridades e recomendag¢bes

O litoral constitui uma interface territorial, aberta, complexa, muito dindmica, muito rica sob o ponto
de vista de ecossistemas e paisagens, e fortemente polarizadora de ocupacbes e atividades
econdmicas muito diversificadas. As dindmicas naturais e em particular os eventos extremos sdo de
dificil previsdo, nomeadamente num quadro de alteragdes climaticas, entrando em conflito com
muitas atividades antropogénicas. O principio da precaucdo e uma gestdo adaptativa ajustada aos

varios cenarios de evolugdo, deverdo ser considerados no processo de planeamento.

A este respeito salienta-se que a ENGIZC (2009), como estratégia integradora de todas as politicas

para as zonas costeiras necessita de ser atualizada.

Os POC ainda ndo elaborados ou aprovados, como instrumentos plurianuais de referéncia e de
atuacdo no ambito da gestdo integrada da zona costeira de Portugal Continental, devem ser
rapidamente concluidos ja que os seus diagndsticos, op¢des de gestdo e de intervencdo, medidas e
prioridades devem servir de guia para as candidaturas de projetos aos fundos que venham a estar
associados ao PNI2030. O Plano de Acéo Litoral XXI (PAL XXI), aprovado em 2017, baseando-se nos
POOC e POC servira nos proximos anos de “guia” em relagdo a intervencdes e prioridades, apontando
para um conjunto de iniciativas de protecdo costeira e valorizacdo do litoral muito relevantes. O PAL
XXl e os POC (e POOC), deverao ser considerados na selecdo e na prioridade dos projetos a financiar

bem como na identificacdo das entidades responsaveis pela implementacéo de projetos.

Deve ser contrariada a localizacdo de novos investimentos, incluindo investimentos publicos para
atividades relevantes ou servigos criticos, em zonas identificadas como mais sensiveis as dindmicas
costeiras naturais e aos potenciais efeitos das alteragdes climaticas, investimentos que ndo tenham a

ver com fungdes em que essa proximidade é imprescindivel, como sejam os portos.

A avaliacdo do impacto ambiental dos investimentos propostos no PNI2030, nomeadamente
portudrios, deve assegurar que na decisdo sobre esses investimentos foram integradas as
preocupacles inerentes a adaptacdo a variabilidade climatica e as alteragGes climaticas, sobretudo
em zonas mais vulnerdveis. A localizagdo de todos os investimentos constantes do PNI2030 deve
integrar a preocupacdo de evitar uma exposi¢do desnecessaria ou agravada aos riscos costeiros e de

mitigar os impactos induzidos na zona costeira em particular no balanc¢o sedimentar.
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Existindo uma clara opgdo por a¢Oes de alimentacdo artificial das praias, sera importante utilizar
nessas operagdes os volumes provenientes de dragagens portudrias, em particular de manutengdo e
do aprofundamento de canais, dado que esta sera, em geral, a solucdo com menores custos e
ambientalmente mais adequada. Em largas extensdes do litoral, os processos erosivos estdo também
associados a interrupc¢do do transporte sedimentar litoral por quebramares portudrios e canais de

acesso, pelo que, nesses casos, se estara a mitigar as causas dos processos erosivos.

Verificam-se situagdes localizadas de falta de qualidade de algumas 4guas balneares, associadas a
descarga de efluentes ndo tratados, nomeadamente provenientes de efluentes da agropecudria
intensiva e das agroindustrias, questdo prioritdria que se ird referir, posteriormente, no subsetor

Gestdo de Recursos Hidricos.

As estruturas de defesa costeira existentes (estruturas aderentes, esporGes e obras destacadas),
particularmente nas frentes urbanas, foram e continuardo a ser vitais para a seguranga dessas faixas
edificadas. No entanto, tém limitacGes, nomeadamente na presenga de um elevado défice sedimentar
e exigem monitorizacdo, manutencdo e reabilitacdo. Estas estruturas beneficiariam, em

complementaridade, com as previstas alimentacges artificiais com areias.

As alteragOes climaticas associadas ao aumento do nivel médio do mar, altera¢cbes de padrdes e
espetros dos temporais (agitacdo maritima e marés meteoroldgicas), fluxos hidricos e sedimentares
provenientes das bacias hidrograficas, muito provavelmente agravarao e tornardo mais imprevisiveis
os problemas ja existentes nas zonas costeiras (alteracdo de dinamicas, défice sedimentar, erosodes,
altera¢Oes de morfologias, perda de territdrio, galgamentos com inundagdes), muitos dos quais de
origem antrdpica local ou regional. Serdo particularmente criticas as extensdes e ambientes costeiros

em que a morfologia apresenta baixas altitudes (estuarios, sistemas lagunares) e costas arenosas.

Os valores de investimento (720 M€) serdo insuficientes face a todas as intervengdes previstas. A sua

realizacdo podera implicar verbas superiores em cerca de 50%. Devera ser apresentada uma

distribuicdo desses investimentos pelas extensdes costeiras abrangidas por cada POC ou POOC.
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5.5. Subsetor Passivos Ambientais

5.5.1. Diagnéstico setorial

No diagndstico do subsetor dos passivos ambientais o PNI2030 refere que estdo ja em curso estudos
e programas para a recuperacdo dos passivos ambientais identificados no territdrio, sendo que a
conclusdo dessa recuperacdo se prevé no pds-2020. Estdo identificadas 8 areas de passivos ambientais
prioritarios relacionados com antigas atividades industriais, das quais trés ja se encontram
ambientalmente recuperadas. Em 2020, prevé-se estarem concluidas outras duas dreas, encontrando-

se as restantes em estudo para futuras interveng¢des no pds-2020.

Tem vindo a ser concretizado pela Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM) um plano de atuacao
estabelecido para a recuperacdo ambiental das areas mineiras abandonadas com uma dotacdo global
de 86 milhGes de euros. A recuperacdo de areas com passivos ambientais prioritarios relacionados
com antiga atividade industrial previne e reduz os riscos para a saude publica, para o ambiente e para
a seguranca de pessoas e bens. Detetaram-se 20 areas de passivos ambientais associados a atividades

mineiras abandonadas: 17 em areas mineiras dos radiativos e 3 em areas mineiras dos polimetalicos.

5.5.2. Programas de Investimento e resultados esperados

No subsetor Passivos Ambientais foi identificado e selecionado um Programa de Investimento, no

valor de 130 M€ (Quadro 5.5).

Programa Investimento (M€)

Remediagdo e Recuperagdo Ambiental de Locais Contaminados de Antigas
130
Zonas Industriais, Mineiras e Pedreiras Abandonadas

Quadro 5.5 — Programas de investimento no subsetor Passivos Ambientais.

Os resultados esperados vao ao encontro da reducdo dos passivos ambientais.

5.5.3. Coeréncia Externa

Para efeito de andlise da coeréncia externa considera-se como principal documento de referéncia o
PNPOT onde se integra a problematica da recuperac¢do dos passivos ambientais. Na Medida 1.2 do

PNPOT “Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio” um dos objetivos operacionais é a
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recuperacdo de passivos ambientais, nomeadamente em antigas areas industriais ou mineiras,
visando o seu reaproveitamento ou renaturalizacdo e mitigando os seus efeitos sobre o ambiente. Na
Medida 1.9 “Promover a reabilitacdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espago publico” refere-
se explicitamente a erradicagdo dos passivos ambientais. A Medida 3.11 “Organizar o territério para
a economia circular” tem como um dos objetivos operacionais a identificagdo das prioridades de
intervencdo nas situagdes que constituem passivos ambientais. Verifica-se assim que no que respeita

aos passivos ambientais é possivel identificar uma relagdo de coeréncia entre o PNI2030 e o PNPOT.

5.5.4. Coeréncia Interna

O PNI2030 inclui um programa de investimento que inclui diversos projetos apresentados de uma
forma agregada e com localiza¢des geograficas especificas: remediacdo e recuperagdo ambiental de
locais contaminados de antigas zonas industriais, mineiras e pedreiras abandonadas. A informacdo

gue consta da ficha de investimento ndo permite, porém, uma analise mais pormenorizada.

Tal como nos PGRH 2010-2015, nos PGRH 2016-2021 estdo identificados varios passivos ambientais,
nomeadamente em parques industriais e complexos quimicos (Estarreja, Seixal, Santo André,
Alcanena). Estes passivos ambientais induzem pressdes sobre as massas de dgua que importa resolver
para que o objetivo do bom estado das Massas de Agua seja atingido pelo menos em 2027 quando se
fecha o préoximo ciclo de Planos. Estdo também identificadas situagGes associadas a minas cuja
exploracdo foi abandonada. A Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM), a Dire¢do Geral de
Energia e Geologia (DGEG) e o LNEC, tem desenvolvido uma atividade importante, de remediacado

ambiental.

Havendo estudos ja realizados, poder-se-a admitir que os 130 M€ previstos para este subsetor estejam
corretamente avaliados. No entanto, as numerosas escombreiras de residuos de construcdo e
demolicdo ndo estdo devidamente levantadas, pelo que se considera importante efetuar o seu

levantamento, remediar e impedir a sua proliferacdo.

5.5.5. Interdependéncias e Implementagéo

Os investimentos previstos para o subsetor dos passivos ambientais, apresentam um conjunto de
interdependéncias com o ja referido Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPQOT), com o Programa de Acdo para Adaptacdo as Altera¢des Climdticas e ainda com as “Linhas de

III

orientacdo estratégica quanto a valorizagdo do potencial de minerais de litio em Portuga
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5.5.6. Prioridades e recomendag¢bes

A problematica da mitigacdo dos passivos ambientais é muito relevante em termos de saude publica
e ambiental. Em relagdo aos passivos ambientais em parques industriais, complexos quimicos e minas
abandonadas existe um levantamento das principais ocorréncias a remediar e ainda diversos estudos

mais especificos.

Para a prevencdo dos riscos de contaminagdo de solos e melhoria da saude publica e da qualidade
ambiental deverdo ser aceleradas as a¢Oes de descontaminacdo, de remediacdo e de revitalizagdo dos

territérios degradados.

Deve-se efetuar o levantamento dos numerosos e dispersos vazadouros ndo controlados de RCD
(residuos de construcdo e demolicdo), impedindo a sua proliferacao, responsabilizando os agentes e
remediando as situa¢des existentes incluindo a producgdo / atualizacdo e refor¢o da implementacio

de normas.

As prioridades de intervenc¢do no subsetor Passivos Ambientais devem sdo definidas em func¢do do
risco associado (saude publica, contaminacdo de cursos de dgua e de napas fredticas, degradacdo de
ecossistemas e paisagem) e da existéncia de projetos especificos. E necessario um maior controlo na
cadeia projeto/ construcdo, bem como promover as boas praticas, nomeadamente recomendadas

pela APA.

5.6. Subsetor Gestdo de Recursos Hidricos

5.6.1. Diagnéstico setorial

O diagndstico do PNI2030 refere que a qualidade das massas de dgua e a gestdo dos riscos de
inundagdo e de seca ainda constituem um desafio. Refere ainda que 53% das massas de agua
superficiais apresentam estado “Bom e superior” e mais de 75% das dguas subterraneas apresentam
estado “Bom”. Embora em Portugal o indice de escassez de agua (de 16%) seja reduzido em algumas
zonas, é preciso investir em solucGes mais resilientes, para diminuir a vulnerabilidade dos elementos
situados nas areas afetadas por situacOes de seca. Em Portugal Continental existem 22 zonas com
riscos significativos de inundagdo, de acordo com os Planos de Gestdao de Riscos de Inundacgdo. As

cheias significativas ocorrem essencialmente nas bacias hidrograficas dos grandes e médios rios como
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o Tejo, o Douro e o Sado, mas hd ainda numerosos registos de cheias urbanas associadas a cursos de

agua com pequenas areas de bacia.

Em termos de tendéncias setoriais o PNI2030 considera que se perspetiva como uma das
consequéncias das alteragbes climaticas o aumento da temperatura maxima e da temperatura média
anual, mais acentuado nas regiGes interiores, acompanhado por um incremento da frequéncia e
intensidade de ondas de calor. Estes fatores contribuirdo para o aumento do risco de incéndios e da
suscetibilidade a desertificagdo. Também se perspetivam alteracGes significativas no ciclo anual da
precipitacdo, com tendéncia de reducdo da precipitacdo durante a primavera, verdo e outono,
aumentando a frequéncia e a intensidade de periodos de secas e de escassez de agua. Existira
igualmente um aumento da frequéncia e intensidade de picos de precipitacdo extrema, favoraveis a

ocorréncia de inundacgdes.

5.6.2. Programas de Investimento e resultados esperados

No subsetor Gestdo de Recursos Hidricos foram identificados e selecionados 3 Programas de

Investimento, indicados no Quadro 5.6, no valor de 570 M€:

Programa Investimento (M€)
Adaptacdo das Regides Hidrograficas aos Riscos de Inundagdes 300
Protegdo e Valorizagdo dos Recursos Hidricos 180
Adaptacdo das Regides Hidrograficas aos Fendmenos das Secas 90
Total 570

Quadro 5.6 — Programas de investimento no subsetor Gestdo de Recursos Hidricos

Os resultados visam o incremento da qualidade das massas de dgua e o aumento da eficiéncia hidrica.

5.6.3. Coeréncia Externa

Como é sabido, o sistema hidrico é salvaguardado pela Reserva Ecolégica Nacional (REN). A
semelhanca de subsetores anteriormente analisados, a abordagem da coeréncia externa dos

programas contidos na Gestdo dos Recursos Hidricos tera como referéncia principal o PNPOT.

Com efeito, o PNPOT refere que a disponibilidade de dgua no territério, num contexto de escassez

crescente, levanta desafios infraestruturais a todas as escalas geograficas, implicando uma maior
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necessidade de armazenamento, niveis de maior eficiéncia no seu uso, e um maior controlo das
pressdes que podem ameacar a sua quantidade e qualidade. A produtividade agricola tendera a ser
alterada para muitas culturas, sobretudo as mais exigentes em disponibilidades hidricas, exigindo
capacidade para gerir as mudancas. Tendem a aumentar os desequilibrios territoriais no acesso a bens
dependentes de recursos naturais e alimentares. A producdo e os consumos de proximidade poderdo
consolidar-se como tendéncia, e o valor do solo podera ser objeto de novas abordagens integrando

outras variaveis para além da sua capacidade construtiva.

Nos Compromissos para o Territério assumidos no PNPOT (compromissos 3, 8 e 9) figuram a
necessidade de adaptar os territérios e gerar resiliéncia: reabilitar a rede hidrografica, preservando os
valores naturais, garantindo a redugdo do risco de cheias e assegurando a qualidade das massas de
agua; gerir o recurso agua pensado a partir da eficiéncia da procura, reutilizando efluentes tratados
para a rega e outros usos secundarios e assegurando os meios de planeamento e operagdo que
reduzam o risco de seca. E ainda necessdrio integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade
(Promover a escala supramunicipal; Reforcar o sistema de gestdo territorial melhorando a dindmica
de planeamento, tendo em consideracdo o PNPOT e os seus desenvolvimentos a nivel regional, os

novos PROF e os Programas Especiais) e garantir nos IGT a diminui¢cdo da exposic¢do a riscos.

No PNPOT, a Medida 1.1 esta diretamente relacionada com o subsetor em analise, destacando-se as
orientagdes no sentido de assegurar que o planeamento da ocupacgdo e uso do solo e a gestdo das
atividades do territério consideram as disponibilidades hidricas presentes, a promogao do incremento
das disponibilidades de agua nas bacias hidrograficas, nomeadamente na bacia do Tejo, contrariando
as vulnerabilidades decorrentes da irregularidade de caudais, agravada pelo aumento da ocorréncia
de secas. As orientagdes incluem: a garantia que, em areas estratégicas para a recarga de aquiferos,
os usos sdo planeados e adaptados a natureza desses territérios; a contribuicdo decisiva para a
reducdo e eliminacdo das pressées pontuais e difusas sobre os recursos hidricos para atingir e manter
o bom estado das massas de agua, incluindo as perdas de 4gua nos sistemas; o aumento da resiliéncia
dos territérios e viabilizacdo das fun¢des de producdo (agricultura, florestas e ecossistemas
associados) num quadro de adaptacdo as alteragGes climaticas, garantindo a sustentabilidade hidrica

e de uso do solo, em particular, em areas suscetiveis a processos de desertificacdo.

Refere-se ainda a promocdo da sustentabilidade econdmica da gestdo da agua, a melhoria da
conetividade territorial com base nas dareas associadas aos recursos hidricos, incluindo a
renaturalizacdo das linhas de 4gua, o aumento da resiliéncia a inundacGes em areas urbanas e rurais,

a contencdo da ocupacao edificada nas dreas de maior suscetibilidade a inundacdo, a valorizacdo dos
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territorios com presenca de lagos, lagoas, rios, ribeiras, albufeiras e dguas/ estancias termais, num
qguadro de reconhecimento da importancia da prestacdo de servicos ambientais e da relevancia para
as atividades econdmicas, e a garantia da propriedade publica da agua. Neste contexto verifica-se uma

nitida coeréncia das medidas contidas no PNI12030 em relacdo ao PNPOT.

5.6.4. Coeréncia Interna

O PNI2030 apresenta trés programas de investimento que incluem diversos projetos apresentados de
uma forma agregada: Adaptacdo das Regides Hidrograficas aos Riscos de Inundacdes; Protecdo e
Valorizagdo dos Recursos Hidricos; Adaptacdo das RegiGes Hidrograficas aos Fendmenos das Secas.

Ao contrério dos restantes, o primeiro programa contem localiza¢Oes geograficas especificas.

O investimento no subsetor Gestdo de Recursos Hidricos alavanca a implementac¢do dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) para os periodos 2016-2021 (em curso) e 2022-2027 (em
elaboracdo), tal como determina a Diretiva-Quadro da Agua (DQA), bem como as acdes de mitigacio
de cheias e secas. Os relatérios das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSIGA - PGRH)
evidenciam que ha ainda um longo caminho a percorrer para que os objetivos dos Planos de Gestdo
de Regides Hidrograficas (PGRH) sejam atingidos. E provavel que a esta préxima geracdo de planos

(PGRH 2022-2027) se suceda outra (2028+), com um maior grau de exigéncia.

Os proximos PGRH (2022-2027) podem vir a determinar a necessidade da classificacdo de outras zonas
sensiveis (excesso de nutrientes nas aguas superficiais) e zonas vulneraveis (excesso de nitratos nas
aguas subterraneas), o que implicard tratamentos mais avancados para as dguas residuais urbanas e,

portanto, mais investimentos ainda ndo quantificados.

O balanco dos resultados alcangcados com os programas de medidas dos PGRH 2016-2021 vai muito
provavelmente apontar no sentido da necessidade da substituicdo de sistemas unitarios de drenagem
de 4guas residuais e pluviais, com a criacdo de sistemas separativos, exigindo por isso a execugao das

necessarias infraestruturas, com os seus custos associados.
Estd a ser elaborada a segunda geragdo dos Planos de Gestdo de Riscos de InundagGes (PGRI). Os

Planos de Gestdo de Riscos de Seca (PGRS) revelar-se-do também muito relevantes, pelo que terdo de

vir a assumir um carater de verdadeiros instrumentos de planeamento.
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O aumento da capacidade de armazenamento e de aducdo de dgua bem como a diminui¢do da
vulnerabilidade dos elementos situados nas dreas afetadas por situacOes de seca e a promogdo da
eficiéncia hidrica sdo essenciais no sentido de aumentar a resiliéncia (sistemas mais capazes de resistir
as situacdes de escassez temporaria de recursos, reduzindo perdas de agua e consumos) e a robustez
(sistemas mais capazes de assegurar a satisfacdo das necessidades pela disponibilizacdo do recurso
agua através da regularizacdo sazonal, anual e interanual, o que implica uma melhor gestdo e maiores

reservas hidricas).

Em termos de coeréncia interna, os programas de investimentos incluidos no PNI2030 nao
apresentam objetivos conflituais entre si, evidenciando uma complementaridade para a prossecucado

das orientac¢Oes gerais das politicas prevalecentes.

Os valores de investimento alocados (570 M€) serdo provavelmente insuficientes para as intervengoes
previstas e em estudo (Planos Especiais de Seca, Bases para os Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica).
A informacdo que consta das fichas de investimento ndo permite, no entanto, uma analise mais

pormenorizada.

5.6.5. Interdependéncias e Implementagéo

Os investimentos previstos para o subsetor da gestao dos recursos hidricos, apresentam um conjunto
de interdependéncias com os seguintes instrumentos de politica publica (todos ja anteriormente
referidos): Plano Nacional da Agua (PNA); Programa de Ac3o para Adaptacdo as Altera¢des Climaticas
(P3AC); Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH); Planos de Gestdo de Riscos de InundacgGes
(PGRI); Planos de Gestdo de Riscos de Seca (PGRS); Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua
e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR2020); Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI); Estratégia Nacional para a Reutilizacdo de Aguas Residuais

Tratadas.

Acresce que é possivel identificar ainda uma interdependéncia de todos os investimentos previstos na
gestdo dos recursos hidricos com os programas do subsetor Ciclo Urbano da Agua, bem como dos
programas “Protecdo e Valorizacdo dos Recursos Hidricos” e “Adaptacdo das RegiGes Hidrograficas
aos Fenémenos das Secas” em relacdo aos dois programas do Regadio, ou seja ao Programa de
Revitalizacdo do Regadio, através da reabilitacdo e/ou requalificacdo de infraestruturas hidraulicas
agricolas, e ao Programa de Aumento da Area Regada, como instrumento de desenvolvimento do

territorio rural.
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5.6.6. Prioridades e recomendag¢bes

Os eventos extremos naturais, tais como precipitacdo intensa e periodos de seca, e as suas
consequéncias, serdo agravados em termos de intensidade, duracdo e frequéncia pelas Alteragoes

Climaticas com a ocorréncia de inundagdes e periodos de seca mais severos.

Deste modo, urge concluir os Planos Especiais de Seca (PES) ja que os mesmos assumem relevancia
operacional em caso de seca hidroldgica e consequente escassez. Ja existem em Espanha para as
bacias transfronteiricas. Importa também concluir as Bases para os Planos Regionais de Eficiéncia

Hidrica. Estes Planos indicardo os projetos prioritarios.

Ha necessidade de aumentar as reservas hidricas com diversas tipologias de armazenamento com
prioridade para a satisfacdo das necessidades de dgua para consumo urbano. A capacidade ja instalada
de retencdo de dgua em albufeiras, nomeadamente nas duas areas metropolitanas, tem possibilitado
o abastecimento publico de uma elevada percentagem da populagdo, em qualidade e quantidade,
mesmo em situacGes de seca. Estas reservas hidricas tém também contribuido de uma forma
significativa para a producdo de energia de fontes renovaveis possibilitando uma injecdo rapida de
energia na rede, que ndo esta ao alcance, nem da producdo edlica, nem da energia solar. O reforco
das reservas hidricas para a agricultura também é essencial com crescentes exigéncias de maior

eficiéncia no seu uso e um maior controlo das pressdes sobre a quantidade e qualidade.

O necessdrio aumento das reservas hidricas pode beneficiar de fundos comunitarios se as utilizacdes
dos recursos hidricos da bacia em apregco cumprirem com os requisitos minimos de eficiéncia, e

recuperac¢ao de custos.

Os PGRH devem dar mais relevancia as quest&es quantitativas da dgua e a politica de recuperacdo de
custos dos servicos hidricos. O preco da dgua é um estimulo para o uso eficiente dos recursos hidricos
e para assegurar as entidades gestoras os recursos financeiros necessdrios a uma adequada gestao
patrimonial das infraestruturas e reduzir com isso as perdas e fugas, reduzindo simultaneamente a

pressdo sobre as Massas de Agua.
A Estratégia Nacional para os Efluentes da Agropecudria e Agroindustria (ENEAPAI, 2018-2025) devera
ser concluida e ser devidamente valorizada como documento de natureza estratégica e servir como

referéncia para superar os problemas de contaminacdo das massas de agua e outros problemas
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associados a agropecudria intensiva e agroindustrias, nomeadamente as suiniculturas na Regido do
Oeste, na Peninsula de Setlbal e no Barlavento Algarvio, lagares de azeite na Beira Interior e no
Alentejo, industria de laticinios na Beira Interior, adegas e matadouros em todo o territério nacional,
entre outras. No que respeita a Protecdo do Litoral, existem algumas situacOes pontuais de falta de
qualidade das 4guas associadas a descarga de efluentes ndo tratados, onde se incluem os efluentes

da agropecudria intensiva e das agroindustrias. Trata-se de uma questdo prioritaria.

Os PGRH deverdo ser considerados na selecdo e na prioridade dos projetos a financiar bem como na

identificacdo das entidades responsaveis pela implementacdo de projetos.

Os valores de investimento alocados (570 M€) serdo insuficientes para as intervengGes previstas e em

estudo, admitindo-se face a extensdo e diversidade das caréncias, que aquele montante nao seja

capaz de cobrir mais do que um tergo das necessidades identificadas.

5.7. Subsetor Gestdo de Recursos Marinhos

5.7.1. Diagnéstico setorial

O Diagnéstico do PNI2030 refere que Portugal “é um dos maiores Estados Costeiros Europeus com
cerca de 50% da area e dos fundos marinhos da UE”. Leia-se que a area referida tem recursos que

estdo sob gestdo portuguesa, mas nao se trata de uma darea territorial.

Em termos de biodiversidade é positivo que Portugal se tenha comprometido a classificar 14% do
espag¢o marinho nacional como area protegida até 2020 (ODS 14), prevendo-se atingir 30% em 2030.
Neste ambito relevam os trabalhos do Grupo de Trabalho das Areas Marinhas Protegidas e do Plano
de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo. Porém, face a dimensdo do espago maritimo
nacional (Mar Territorial, ZEE e Plataforma Continental Estendida) reconhece-se a necessidade de um

esforco significativo para a aquisicdo de conhecimento cientifico com vista a sua gestao sustentavel.

Em relacdo ao lixo marinho, Portugal comprometeu-se a trabalhar ao nivel regional para a reducdo do
lixo marinho no Atlantico até 2030, contribuindo com medidas preventivas e de fim de linha, como
por exemplo, a expansdo do projeto “A pesca por um mar sem lixo” para todos os portos de pesca. O

lixo marinho tem maioritariamente origem nas atividades humanas em terra (residuos plasticos) e,
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tendo em conta o aumento da pressdo demografica no litoral, perspetiva-se o agravamento desta

situacao.

Em relagdo a aquicultura, o consumo de pescado per capita em Portugal apresenta-se como um dos
mais elevados no mundo e a aquicultura surge como uma importante alternativa as formas
tradicionais de abastecimento de pescado. A producdo nacional aquicola ndo tem aumentado da
forma esperada, apesar dos fatores naturais favoraveis, pelo que é necessario investir na aquisicao e

transferéncia de conhecimento técnico e cientifico.

5.7.2. Programas de Investimento e resultados esperados

No subsetor Gestdo de Recursos Marinhos foram identificados trés programas de investimento, no

valor de 300 M€ (Quadro 5.7).

Programa Investimento (M€)
Promocgdo da Biodiversidade Marinha, Monitorizagdo e Gestdo do Espago

Maritimo 150
Recolha de Lixo Marinho, Artes de Pesca e respetivos Equipamentos 75
Desenvolvimento de Aquicultura Sustentavel 75

Total 300

Quadro 5.7 — Programas de investimento no subsetor Gestdo de Recursos Marinhos

Os resultados esperados vao no sentido do aumento das areas protegidas e da garantia da recolha e

a da reciclagem das artes de pesca como contributo para o combate ao lixo marinho.

5.7.3. Coeréncia Externa

A tematica da Gestdo dos Recursos Marinhos assume uma grande relevancia para a economia
nacional, necessitando de recursos humanos e materiais, face a dimensdo das responsabilidades e
obrigacdes assumidas internacionalmente, as quais foram aumentadas com a extensdo do espaco

maritimo nacional. Os Recursos Marinhos constituem um valor natural de grande valia estratégica.
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O PNPOT elege como Desafios Territoriais: 1.1. Valorizar o capital natural, 4.1. Otimizar as

infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica.

A Medida 3.6. “Promover a economia do mar” visa potenciar o aproveitamento dos recursos do
oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econdmico e social, de forma sustentavel
e respeitadora do ambiente (Crescimento Azul) através da utilizacdo dos recursos vivos (pesca e
atividades econdémicas associadas, como a transformacao e valorizagdo do pescado, que constitui uma
fileira com enorme tradicdo em Portugal e um peso social e econdmico relevante, que importa
valorizar, e que contribui para a reducdo da dependéncia externa do abastecimento para o consumo
nacional, do desenvolvimento da aquicultura e da produgao salineira e no aproveitamento de recursos
genéticos no ambito do desenvolvimento da biotecnologia marinha, setores de atividade com
potencial de crescimento. Esta Medida 3.6 tem como um dos efeitos esperados a aplica¢cdo de boas

praticas ambientais e beneficios sociais na exploragdo dos recursos marinhos vivos e nao vivos.

Com a expansdo da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de Portugal geram-se novas oportunidades para

a valoriza¢do econdmica e ambiental do Pais.

A descricdo dos projetos a incluir em Recolha de Lixo Marinho, Artes de Pesca e respetivos

Equipamentos refere:

- aaquisicdo de equipamento para recolha de lixo marinho nas embocaduras dos rios e nas zonas
costeiras;

- aaquisicdo de embarcacdo especializada para combate a poluicdo com dispositivos para recolha
de lixo marinho;

- a adaptacdo de embarcagdes de pesca com equipamentos adequados para a recolha de redes
de pesca abandonadas e outro lixo marinho (plasticos), na dtica da responsabilidade alargada
do produtor;

- as agles de sensibilizacdo para a redugao do lixo marinho e

- aconstrucdo de infraestruturas para rececdo e encaminhamento para a valorizagdo/tratamento
de redes abandonadas e outro lixo marinho nos portos de pesca, na ética da economia circular.

O projeto “A pesca por um mar sem lixo”, iniciado em 2015 pela DOCAPESCA, enquadra-se nos
objetivos e acOes estratégicas definidos na Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 e no
cumprimento da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e

do Conselho de 17 de Junho de 2008).
O diagnéstico da problematica dos residuos sélidos no meio marinho e os seus impactos exige uma

estratégia integrada que va para além da expansdo do projeto relevante referido no PNI2030 como

“A pesca por um mar sem lixo” para todos os portos de pesca.
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5.7.4. Coeréncia Interna

O PNI2030 inclui trés programas de investimento que incluem diversos projetos apresentados de uma
forma agregada: Promocdo da Biodiversidade Marinha, Monitoriza¢do e Gestdo do Espago Maritimo;
Recolha de Lixo Marinho, Artes de Pesca e respetivos Equipamentos; Desenvolvimento de Aquicultura
Sustentdvel. Sdo programas com objetivos meritérios que justificam o esforco financeiro que é
proposto. Como quadro de fundo temos a Diretiva Quadro “Estratégia Marinha (DQEM) ". O primeiro
destes programas contempla itens muito diversos tais como navios de pesquisa, construcdo de
plataformas offshore multiusos, rede de recifes artificiais ao longo da costa e construcdo de um centro
de operagbes marinhas. O segundo programa — Recolha de Lixo Marinho — ja foi referido
anteriormente e, como salientado, pretende-se que venha a assumir um papel mais ambicioso. O
terceiro programa contempla:

- a aquisicdo/ adaptacdo de embarcacdes e instalagdo de boias costeiras de monitorizacdo para
apoio a aquicultura em mar aberto;

- a construgdo de plataforma offshore multiusos para o desenvolvimento da aquicultura, com
valéncias de investigacdo e outras aplicagbes marinhas, incluindo sistemas robdticos para
inspecdo automatica das instalagdes;

- o desenvolvimento de sistemas integrados para desenvolvimento de bioprodutos de elevado
valor acrescentado, mais eficientes em termos de conversdo de biomassa e de subprodutos
(aproveitamento em cascata), designadamente através da reutilizacdo de nutrientes e producao
de bioprodutos a partir de algas (ex. pldsticos, combustiveis), contribuindo assim para a
neutralidade carbdnica da economia.

O segundo e o terceiro programas estdo também suportados na 22 versdo do Plano de Situa¢do do

Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOMN, em consulta publica).

Os valores de investimento alocados (300 M€) parecem adequados as intervencgdes previstas
(nomeadamente no PSOMN), mas a informacdo que consta das fichas de investimento ndo permite
uma analise mais pormenorizada. Considerando que o segundo programa deveria ser mais ambicioso,

a verba alocada podera revelar-se insuficiente.

5.7.5. Interdependéncias e Implementagéo

Os investimentos previstos para o subsetor da gestdo dos recursos marinhos, apresentam um
conjunto de interdependéncias com os seguintes instrumentos de politica publica: 22 versao do Plano
de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOMN, em consulta publica), Nova

Estratégia Nacional para o Mar (NENM, em desenvolvimento), Estratégia Nacional da Conservacdo da
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Natureza e Biodiversidade 2030, Linhas de Orientacdo Estratégica e Recomendagbes para a

Implementacdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP).

Verifica-se uma forte articulagdo do PNI2030, a ter em conta na sua implementacdo, em relacdo a
estes instrumentos, nomeadamente com o PSOMN, e com as linhas de orientacdo contidas, em
particular, no RNAMP. Importa também salientar que se verificam &bvias interdependéncias em

relacdo ao subsetor Protecdo do Litoral.

5.7.6. Prioridades e Recomendagdes

Os Programas previstos tém objetivos meritérios. Os Projetos sdo muito diversificados, mas os
elementos apresentados ndo permitem uma analise na especialidade. A gestdo dos residuos sdlidos
no meio marinho exige uma abordagem estratégica mais abrangente que va para além da “Recolha
de Lixo Marinho, Artes de Pesca e respetivos Equipamentos” como pretende ilustrar o quadro

seguinte:

Residuos Solidos no Meio Marinho

—_—
Acordos e legislagdo nacional e internacional

Novos materiais biodegradaveis

Restri¢des na utilizagdo de plasticos

Separagao de residuos e reciclagem

Limpezas / remogdes, profissionais e voluntérios:

[ Controlo / eliminagdo / redugdo na fonte l *  cursosde dgua
*  dreas balneares
instalagdes portuarias

7] dreas piscatorias
< areas sensiveis
2
E [ Educacdo e sensibilizagdo publica ]
[
(=
7
w

I Investigagdo / monitorizagdo I

Remogdo Técnicas em fungdo do ambiente marinho ou costeiro
Tratamento

Deposicdo /confinamento controlados

Mitigagdo Reutilizagdo /Reciclagem

I Fiscalizagdo / penalizagdo ]

Deste modo, recomenda-se o alargamento do ambito deste Programa de Investimento, tornando-o
mais ambicioso no sentido da mitigacdo da presenca de Residuos Sélidos no Meio Marinho e da
degradacdo ambiental inerente. Em consequéncia, recomenda-se a duplicacdo do investimento

previsto.
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6. Andlise da drea da Energia

6.1 Introducéo®®

A drea da Energia absorve cerca de 22,5% do investimento total previsto no PNI2030, e organiza-se

para dar resposta aos seguintes trés eixos estratégicos:

- neutralidade carbonica — colocando o pais numa trajetdria de neutralidade carbdnica através da
descarboniza¢do e melhoria da eficiéncia do sistema energético;

- infraestruturas e equipamentos resilientes — reforcando, modernizando e otimizando as
infraestruturas e desenvolvendo as interligacGes, assegurando a segurang¢a no abastecimento e a
flexibilidade no sistema;

- sistemas inteligentes — promovendo solucdes inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a

energia.

Com um total de investimento previsto de 4930 M€, repartidos por 8 projetos/ programas de
investimento, apresenta-se subdividida em trés subsetores: as redes, o reforco da producdo e a
eficiéncia energética. A distribuicdo do investimento por estes subsetores é bastante equilibrada, com

33% para o primeiro, 37% para o segundo e 30% para o terceiro.

6.2. Coeréncia externa

6.2.1 Objetivos estratégicos

Tal como nos capitulos anteriores, na drea tematica da energia o PNI2030 denota uma preocupacao
sistematica com a garantia de coeréncia com os instrumentos de politica de que é subsidiario e
instrumental. Vai a montante, as orientacdes e determinagées supranacionais da Unido Europeia e

estabelece ligagdes com os instrumentos de politica nacionais que as concretizam.

No conjunto dos objetivos estratégicos do Portugal 2030 destaca-se o objetivo 4.1, Energia e
Alteragdes Climaticas, que faz parte da lista dos objetivos com incidéncia territorial. Num exercicio de
sistematizacdo do enquadramento do PNI2030 nas orientagGes de politica global, o texto do Programa
refere, além de um conjunto de documentos orientadores supranacionais, um conjunto de outros

documentos de ambito nacional, na sua maior parte subsididrios dos anteriores, de que se retém os

15 Este capitulo segue muito de perto o Parecer Setorial sobre Energia elaborado para o efeito pelo Prof. Anténio Gomes Martins do INESC
de Coimbra, que segue em anexo enquanto parte integrante deste documento.
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seguintes, em duas categorias. Na categoria de orientages supra sectoriais, o RNC2050 e o P3AC, ja
anteriormente analisados (cap.3). Na categoria de orientacdes sectoriais relevam o Plano Nacional de
Energia e Clima (PNEC2030) e, parcialmente, a Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis

Oceanicas (EI-ERO).

Note-se que os objetivos e metas enunciados nos documentos programaticos nacionais relativos a
energia reproduzem, nalguns casos com ambicdo superior, os objetivos e metas enunciados nas
orientagdes de politica da UE, como se constata no Plano Nacional de Energia e Clima apresentado no
inicio de 2020 pelo Governo Portugués a Comissdo Europeia. Esta opcdo de contexto, economiza

comparagoes e facilita interpretagdes dos contetdos do PNI2030.

E no entanto num nivel de andlise mais fino, mais concretamente no ambito da identificacdo dos
projetos e programas do PNI2030, que é mais evidente a relacdo que de facto existe entre o que se
poderia considerar os objetivos deste Programa e os estabelecidos, designadamente no PNEC e no
RNC2050 ou em documentos mais especificos, como os planos de desenvolvimento das
infraestruturas de rede’®, por exemplo. Estes documentos de orientacdo ou planeamento assentam
em diagndsticos de que o PNI2030 logicamente se apropria, e bem, para enunciar os projetos e

programas de investimento.

Como consequéncia, as categorias de programas e projetos do PNI2030 tém também uma
correspondéncia inteligivel com os objetivos encontrados nos referidos documentos de orientagdo
politica: redes, contribuindo, nomeadamente, para a garantia de seguranga de abastecimento; reforco
da producdo, para intensificar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética,
bem como para descarbonizar a economia; eficiéncia energética, com ébvia e direta correspondéncia
com idéntica formulagdo, mas também para descarbonizar a economia. Rela¢des equivalentes se
podem estabelecer com os principais motores de descarboniza¢do do setor energético identificados
no RNC2050, a saber: recursos enddgenos renovaveis, eficiéncia energética, eletrificacdo, novos

vetores energéticos.

Os compromissos oficiais traduzidos em metas quantitativas para 2030 sdo, em sintese: 47% de
penetracdo de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia, 35% de redugdo do consumo de

energia primaria relativamente as projecdes do modelo PRIMES de 2007, e reforco das interligagdes

160 plano decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da RNTIAT (PDIRGN), rede nacional de transporte, infraestruturas de
armazenamento e terminais de GNL (RNTIAT) ou o plano de desenvolvimento e investimento na rede de transporte (PDIRT).
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elétricas até 15% da capacidade de produgdo instalada. O PNEC ndo aponta outras metas quantitativas

globais relativamente, por exemplo, ao armazenamento de energia, conquanto identifique a

necessidade de um investimento de 450 milhdes de euros em tecnologias que Ihe deem suporte. De

facto, o investimento previsto nesta frente no PNI2030 justifica-se em funcdo do objetivo associado

a penetracdo de eletricidade de origem renovavel, dada a respetiva variabilidade e consequente

impossibilidade de organizar o despacho da producdo deste tipo para satisfazer a procura de modo

permanente. Em suma, pode-se considerar que os objetivos enunciados para o investimento na drea

de energia do PNI2030 se encontram alinhados com as orientacSes fundamentais da politica

energética nacional.

6.2.2. Eixos estratégicos

Os trés eixos estratégicos do PN12030 sdo definidos como: neutralidade carbdnica, infraestruturas e

equipamentos resilientes e sistemas inteligentes. Segundo o Programa, estes eixos cruzam-se de

forma relativamente dbvia com os designios/objetivos estratégicos, de acordo com o Quadro 6.1.

Designios/ objetivos estratégicos

Coesao

Competitividade
e inovagao

Sustentabilidade
e agdo climdtica

Neutralidade carbdnica

L4

L4

Eixos .
Infraestruturas e equipamentos

estratégicos |resilientes

Sistemas inteligentes

Quadro 6.1 — Relagées entre os designios/objetivos estratégicos e os eixos estratégicos do PNI12030

Relacionando os eixos e as tipologias de programas'’, obtém-se o quadro 6.2.

170 texto do PNI2030 refere sempre “programa/projeto”. Porém, nas fichas de investimento todas as linhas de intervengdo com montantes
identificados sdo classificadas como “programa”, indiciando que devera haver um posterior desdobramento em projetos=
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Eixos estratégicos
. . Neutralidade Infraestruturas e Sistemas
Subsetor |Tipologias de programas - ) . Lo
carbdnica equipamentos resilientes | inteligentes

Garantir a seguranca do abastecimento ¢ ¢
Reforgar, modernizar e otimizar as infraestruturas energéticas ¢ ¢ ¢

Redes
Assegurar a manutengdo de um sistema resiliente e flexivel ¢ ¢
Reconfigurar e digitalizar o mercado, maximizando a flexibilidade ¢ ¢
Reforgar a aposta nas Energias Renovaveis ¢ ¢

Refor¢oda | _. . ;

o Diversificar as fontes de energia ¢ ¢

produgdo

Reduzir a Dependéncia Energética do exterior. ¢ ¢
A Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores ¢
Eficiéncia
energetica Apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos ¢ ¢

Quadro 6.2 — Relagbes entre os eixos estratégicos do PNI2030 e as tipologias de programas previstas para cada subsetor

Constata-se que a relagdo entre tipologias de programas e eixos estratégicos €, em conclusdo, pouco
discriminativa também quanto as relacGes entre as tipologias de programas e os objetivos estratégicos

definidos, como se pode constatar no quadro 6.3.

Objetivos/designios estratégicos
. . . Competitividade [Sustentabilidade
Subsetor |Tipologias de programas Coesdo P x o
einovagdo |eagdo climética
Garantir a seguranca do abastecimento . . .
Reforgar, modernizar e otimizar as infraestruturas energéticas . . .
Redes
Assegurar a manutengdo de um sistema resiliente e flexivel . . .
Reconfigurar e digitalizar o mercado maximizando a flexibilidade . . .
Reforgar a aposta nas Energias Renovaveis . . .
Reforgo da
Diversificar as fontes de energia . . .
produgdo
Reduzir a Dependéncia Energética do exterior. . . .
Eficiencia |Reduzir o consumo de energia primdria nos varios setores . .
energética |Apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos . .

Quadro 6.3 — Relagdo entre os objetivos estratégicos do PNI2030 e as tipologias de programas para cada subsetor

Neste contexto, a identificacdo detalhada dos investimentos por programa tdo pouco permite
estabelecer ligacGes com discriminacdo facilmente percetivel entre os eixos estratégicos e os
programas por subsetor numa perspetiva de identificacdo dos impactos de cada um dos eixos

estratégicos. O quadro 6.4. ilustra esta realidade, com quase todas as células preenchidas.
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Eixos estratégicos

Infraestruturas e

Neutralidade . Sistemas
Programas L. equipamentos . .
carbodnica . inteligentes
resilientes

RED1 Promogdo das interligagBes de eletricidade . .

RED2 Promogdo das interligagBes de gas natural .

RED3 Consolidagdo de redes nacionais de eletricidade . .

RED4 Promogdo de sistemas inteligentes para a transi¢do energética . .
RED5 GNL Maritimo . .
RP1 Promogdo das energias de fontes renovaveis . . .

RP2 Energias renovaveis oceanicas . . .

EE1 Promogdo de eficiéncia energética nos setores de atividade . .

Quadro 6.4 — Relagbes entre os eixos estratégicos e os programas dos trés subsetores

Assim, apenas quando se desce ao nivel de cada programa individual é possivel estabelecer uma

relacdo com os planos e programas que constituem as orientacOes da politica energética nacional

atual. O quadro 6.5. explicita estas relagdes de forma condensada.

Eixos estratégicos Planos e programas da politica energética
Inf trut E
nfraestruturas e o
Neutralidad ) Sist 0 o z
Subsetor Programa eu ral : .a € equipamentos . |s.emas S = 5 & [e) >
carbdnica i inteligentes Q D = 2 & < o]
resilientes = g = = Q i 9
o o a a w w o
RED1 ¢ ¢ * *
RED2 ¢ . *
Redes RED3 . . .
RED4 ¢ ¢ * *
RED5 ¢ ¢ *
Reforgoda |RP1 . . . * *
producdo  (Rp2 . . . . .
Eficiéncia
- EE1 ¢ ¢ * *
energética
Legenda: PNEC Plano Nacional de Energia e Clima
RNC 2050 Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
PDIRTE Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade
PDIRGN Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Gas Natural
EACRPCC Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente
EI-ERO Estratégia Industrial e o Plano de Agdo para as Energias Renovaveis Oceanicas

PSOEMN (2) 2.aversdo do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional

Quadro 6.5 — Relagbes entre os eixos estratégicos do PNI2030 e os programas/politicas nacionais
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Parece dificil estabelecer uma medida dos potenciais impactos dos resultados de cada eixo estratégico
nos planos e programas no setor da energia, em particular nas respetivas opgdes e metas e também,
em consequéncia, encontrar no PNI2030 uma identificagdo dos mecanismos que permitiriam
estabelecer essas relagdes. Para se conseguir compreender tais potenciais impactos teremos agora de

baixar a analise ao nivel dos investimentos, entrando na andlise da coeréncia interna.

6.3. Coeréncia interna

Os programas identificados anteriormente tém investimentos previstos de acordo com o quadro 6.6.

Programa Investimento (M€)
RED1 Promocgdo das interligagdes de eletricidade 860
RED2 Promocgdo das interligagdes de gas natural 240
RED3 Consolidagdo de redes nacionais de eletricidade 175
RED4 Promocdo de sistemas inteligentes para a transigdo energética 225
RED5 | GNL Maritimo 130
RP1 Promocdo das energias de fontes renovaveis 650
RP2 Energias renovaveis oceanicas 1150
EE1 Promocgdo de eficiéncia energética nos setores de atividade 1500
Total 4930

Quadro 6.6 — Investimentos previstos no PNI2030 organizados por programas

Estes valores podem, em alguns casos, designadamente nos casos dos programas RED1, RED2, RED3
e RED4, cuja informacdo se encontra publicamente disponivel, total ou parcialmente, ser comparados
com os valores que se podem identificar em cada plano setorial correspondente. Ja nos restantes

casos a informacao disponivel apenas permite exercicios de afericdo por proxies.

No caso dos programas RED1 e RED3, a proposta de PDIRT prevé um investimento de 970 milhdes de
euros, valor que resulta de considerar os montantes ja aprovados para o periodo 2018 a 2027 (apenas
considerando os relativos ao periodo de 2020 a 2027) e os que constam da proposta de PDIRT de julho
de 2019. O montante previsto no PNI2030, de 860 milhdes de euros no caso do RED1 e de 175 milhGes
de euros no caso do RED3, num total de 1035 milhGes de euros, parece corresponder por excesso as
necessidades identificadas, que preveem tanto o reforco das interligacGes como o reforco e a

atualizacdo da rede para acautelar a integracdo de futuros centros de producdo de eletricidade

97



renovavel. No entanto, uma vez que nao aparece explicita a previsdo de investimento relativo a
integracdo de producdo edlica offshore, preconizada no PNEC, tal pode contribuir para justificar a
margem que resulta da diferenca entre o investimento previsto no PDIRT e os investimentos

combinados em RED1 e RED3.

O programa RED2 diz respeito ao PDIRGN que prevé, no conjunto dos projetos complementares
privilegiados pelo PNI12030, um total de cerca de 140 milhGes de euros, correspondentes a terceira
interligacdo com Espanha e ao refor¢o da estacdo de compressao de gas natural do Carregado. Note-
se que o segundo depende da concretizagao do primeiro e que o primeiro depende da concretizagao
do projeto de interligacdo entre Espanha e Franca, podendo inclusivamente o investimento nao vir a
ser no montante indicado, visto que o tracado que lhe corresponde tera que ser alterado por ter tido
uma declaracdo de impacto ambiental negativa. Os projetos base previstos no PDIRGN 2020-29 que,
aparentemente, ndo sdo contemplados nas op¢Ges do RED2, importam em cerca de 24 milhGes de
euros. Mesmo que fossem considerados, o investimento total seria 164 milhdes de euros e ndo 240
milhGes. Presume-se que a formulacdo que consta da descricdo do programa RED2, “aumento da
capacidade de armazenamento de GNL”, se refere de facto ao reforco da estacdo de compressao de
gas natural do Carregado, previsto no PDIRGN. De facto, no PNEC refere-se que a capacidade de
armazenamento estratégico do Carrico é suficiente para os préximos anos e, por outro lado, que a
expansdo do terminal de gas natural de Sines que ocorreu em 2012 aumentou a capacidade de

armazenamento de modo suficiente, ndo se lhe apontando necessidade de reforco.

Quanto ao programa RED4, a informacgdo mais proxima disponivel em programas de investimento
consta da proposta do operador da Rede Nacional de Distribuicdo (RND) — EDP Distribuicdo, S.A., do
plano de desenvolvimento e investimento na rede de distribuicdo de eletricidade para o periodo 2019-
2023 (PDIRD-E 2018), bem como do respetivo parecer emitido pela ERSE. O investimento em redes
inteligentes para o periodo de cinco anos considerado é de 100 milhGes de euros, correspondendo a
um valor médio anual de 20 milhdes de euros. Ainda que do conjunto dos investimentos conste um
projeto especifico, de instalacdo de 20500 dispositivos DTC (Distribution Transformer Controller),
correspondendo a 24 milhGes de euros, cuja continuidade para os anos seguintes ndo é explicitada,
pode-se considerar como estimativa razodvel uma necessidade de investimento médio anual de cerca
de 20 milhGes de euros para a década de 2021-2030. Neste pressuposto, o montante de 225 milhdes

constante do RED4 parece em linha com esta estimativa.
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Quanto ao programa RED5 h3, de acordo com informacdo prestada a Assembleia da Republica pelo

gabinete da Ministra do Mar datada de 15 de novembro de 2018, previsao de investimentos em:

- infraestruturas de bunkering GNL (abastecimento de embarcacGes) onshore mid-scale e small-
scale no porto de Sines;

- infraestrutura de offshore (flutuante) bunkering GNL onshore mid-scale nos portos de Leixdes,
Aveiro, Lisboa, Setubal, Sines e Portimao;

- infraestruturas para o LNG Virtual Ocean Pipeline e Hub Atlantico em Rede, nos portos de Lisboa,

Sines, Praia da Vitdria (Agores) e Funchal (Madeira).

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, de 24 de novembro, “Portugal
tem (...) todas as condi¢des potenciais para atuar ndo s6 como um hub reexportador de GNL, como
uma darea de servico atlantica para navios movidos a GNL. Esta funcdo poderd ser realizada através
de solu¢Oes de terminais onshore convencionais (como o existente em Sines), onshore small-scale
(pequena escala, como a que foi construida no Porto de Roterddo) ou bunkering offshore flutuante
(em modo ship-to-ship, trasfega de GNL entre navios)”. Na medida em que ndo existem disponiveis
numeros desagregados relativos aos investimentos referidos, presume-se que o montante de 130
milhGes de euros tenha correspondido a estimativa que consta na “Estratégia para o Aumento da

Competitividade Portudria”.

O programa RP1 representa uma intencdo de catalisador de mudanca para a transicao energética. De
facto, tomando as previsGes de evolucdo do RNC2050 para, por exemplo, apenas dois tipos de
armazenamento (baterias e bombagem), biomassa e solar fotovoltaico descentralizado, pode-se
estimar um valor entre 3 e 4 mil milhdes de euros de investimento entre 2021 e 2030. O
armazenamento de energia é, por sua vez, apenas uma das apostas explicitadas no RP1 onde, segundo
o que se perspetiva no PNEC, se deverao vir aincluir ainda investimentos relativos ao desenvolvimento
de tecnologias em torno do hidrogénio, o que reforca o carater de estimulo ao investimento mais do
gue uma previsao e correspondente compromisso com as necessidades totais de investimento nesta

vertente.

O PNEC estabelece uma trajetéria estimada para a evolucdo da capacidade instalada de diversas
tecnologias de conversdo de energia primdria para eletricidade. Se se tomar o exemplo da edlica
offshore, o valor evolui de 30MW (de facto, 25MW instalados em frente a Viana do Castelo) para
300MW entre 2020 e 2030, o que equivale a um aumento estimado de 270MW. Como mero exercicio

balizador, tendo em atenc¢do o custo do investimento aproximado em edlica offshore, de 5SM€/MW
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(valor do caso de Viana do Castelo), o montante indicado para RP2 no PNI2030 (1150M<€) serviria para
custear 230MW de poténcia. Assim, pode-se considerar que o montante estipulado corresponde a
uma aproximacao razodvel das necessidades, atendendo a que o custo do investimento por unidade
de poténcia, em termos médios europeus de 2018 é um pouco inferior ao verificado no caso do parque

de Viana do Castelo.

Quanto ao programa EE1, o montante de investimento previsto corresponde a uma média anual de
150 milhGes de euros. Tendo em conta, por um lado, o atraso com que, por exemplo, no setor da
administracdo publica se encontra o simples processo de certificacdo energética dos edificios,
obrigatdrio por lei e, por outro lado, o montante que habitualmente tem sido destinado ao programa
de promocdo da eficiéncia energética nas utilizagdes finais (PPEC), promovido pela ERSE, de 11
milhGes de euros, com um alcance muito limitado apesar de excelentes racios beneficio/custo, o valor
de 150 milhGes de euros, cerca de 14 vezes o do PPEC, parece ajustado as necessidades. Porém, deve-
se ter em conta que o PNEC, assim como o RNC2050, apontam para um investimento adicional
conjunto nos edificios e na industria, na estreita dtica da neutralidade carbdnica, de 6100 milhGes de
euros entre 2016 e 2030. Pode, eventualmente, presumir-se que o setor residencial, muito carente de
solucGes de eficiéncia e de aumento geral do conforto interior, venha a beneficiar de investimentos
por outras vias. Em termos globais, os montantes previstos no PNI2030 para os diversos programas
de investimento incluidos na area tematica da Energia, parecem adequados aos propdsitos para que
foram concebidos e em sintonia com os montantes constantes dos principais documentos de politica

publica do setor.

Ainda em termos de coeréncia interna, os programas de investimentos incluidos no PNI2030 ndo
apresentam objetivos conflituais entre si, aparentando uma complementaridade virtuosa na dtica das
orientagdes gerais das politicas ambiental e energética prevalecentes. De facto, no ambito das redes
elétricas os trés programas consistem em reforcar interligacGes, expandir a capacidade de integracdo
de producdo renovavel dispersa e garantir a qualidade de servico e, finalmente, promover a
automatizacdo das redes e a flexibilidade da gestdo através da incorporacdo de novas tecnologias e
servicos. No que diz respeito ao setor do gas natural, também se procura o reforco das interligacgoes,
assim como se procura diminuir a pegada de carbono do trafego maritimo através do incremento da
utilizacdo do gas natural em detrimento de combustiveis mais poluentes, explorando
complementarmente a oportunidade de negdcio associada ao abastecimento de gas natural a
embarcacgdes. As energias renovaveis sdo estimuladas de uma forma geral, com uma aposta especifica

na energia edlica offshore, claramente complementar das restantes formas de aproveitamento de
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energia primaria renovavel em terra. Finalmente, o investimento em eficiéncia energética é
reconhecidamente uma componente essencial da reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa,

sendo uma op¢do presente em todas as orientacGes de politica energética contemporaneas.

6.4. Interdependéncias e implementacdo

Na analise das interdependéncias (e definicdo de prioridades de investimento, ver ponto seguinte)
consideramos o RNC2050, por razdes ja anteriormente justificadas (ver cap. 3), como o documento
de politica de maior relevancia para o setor da energia em Portugal. Como é sabido, o RNC2050 traca
uma cronologia das metas a alcancar no decurso do periodo até 2050 que pode (e deve) ser usada
para ajudar a balizar os investimentos previstos no PNI2030. Em todo o caso, o Programa refere, e
bem, outros documentos de politica publica na area da energia, designadamente o PNEC, o PDIRTE, o
PDIRGN, o EI-ERO, a EACRPCC e o PSOEMN. Como salientamos anteriormente, estes documentos de
politica energética estdo na origem dos programas e projetos propostos, e com eles se devem articular

de modo estreito na fase de implementacao.

Ndo se pode deixar de dar o beneficio da dudvida quanto a possivel assun¢do pelos autores do
Programa da suficiéncia da estrutura administrativa prevista para a implementagdo de politicas
nacionais de energia e clima. Como é sabido, as politicas nacionais de energia e clima contam com um
sistema préprio de implementacdo que se encontra descrito no PNEC, organizado em trés niveis: o
primeiro de coordenacdo politica a cargo da Comissdo para a Acdo Climatica (CAC); o segundo de
coordenacdo técnica, desempenhado pelo Grupo de Coordenacdo do PNEC; e o terceiro de

acompanhamento e proje¢des constituido pelo Sistema Nacional de Politica e Medidas (SPeM).

De acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n245/2016, o SPeM parece ser a Unica estrutura
dedicada ao acompanhamento. A RCM 45/2016 identifica “setores” no respetivo Anexo | que nio
incluem “energia” de forma explicita — podendo esta ser considerada presente em varios dos setores
previstos. Porém, ndo permite identificar de forma imediata como se fard o acompanhamento se os
grupos tematicos ndo forem modelados segundo o PNI2030 de forma explicita. Por outro lado, a
Agéncia portuguesa do Ambiente (APA), responsavel pela coordenagdo, ndo tem na sua estrutura
interna nenhuma parte dedicada a energia em particular. O Departamento com maior afinidade é o

de Alteragbes Climaticas.
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O PNI2030 inclui um anexo dedicado a sintetizar os resultados das auscultacdes que foram levadas a
cabo durante o processo de elaboragdo do programa, ndo se encontrando ai nenhum elemento

relevante de sugestdo que ndo seja possivel considerar incluido no conjunto do PN12030.

6.5. Prioridades e Recomendacoes

O reforco das redes, designadamente na vertente de integracdo das novas fontes dispersas de
eletricidade renovavel, deve ser uma das primeiras prioridades para garantir uma harmoniosa

conjugagdo com os investimentos em centros electroprodutores.

O reforgo das interligacGes ndo tem com os restantes objetivos do PNI2030 necessariamente uma
relacdo de viabilizagdo, pelo que a respetiva concretizacdo, contribuindo para reforcar a componente
da descarbonizacdo e para uma possivel descida do preco da eletricidade, ndo tem a mesma

pertinéncia que a consolidacdo das redes.

A concretizagdo gradual do paradigma da rede inteligente também ndo tem interferéncia com as
restantes orientacGes e programas, sendo aconselhavel que ocorra de forma gradual e faseada ao
longo da década, na medida em que exige planeamento e verificacdo cuidadosas, ja que tem um

elevado conteldo inovador para a pratica habitual de gestdo das redes.

Pode ser prudente proceder ao refor¢o da estacdo de compressao de gas natural do Carregado para
garantir condi¢cdes de tranquilidade ao desenvolvimento da atividade de abastecimento de

embarcagbes com gas natural. Porém, estes programas nao tém implica¢Ges nos demais.

Com carater de estimulo ao investimento, e tendo em atenc¢do o que se perspetiva no PNEC, deverdo
incluir-se ainda investimentos relativos ao desenvolvimento de tecnologias em torno do hidrogénio,
envolvendo a producdo, distribuicdo e o consumo, a partir de fontes renovaveis de energia associados

aos varios setores da economia.

Por ultimo, a promocdo da eficiéncia energética, sendo uma atividade exigente do ponto de vista da
medicdo e verificacdo de resultados, é também de natureza incremental. Assim, para atingir as metas
propostas no final da década é necessario intervir de forma planeada e consistente tdo cedo quanto
possivel. A obtencdo de resultados nesta vertente é favoravel aos restantes programas, cuja

perspetiva é do lado da oferta, por contribuir para aliviar a pressao da procura.
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7. Andlise da drea do Regadio

7.1. Introducdo®®

A drea tematica do Regadio absorve cerca de 3% (apenas) do investimento total previsto no PNI12030,

e organiza-se para dar resposta aos seguintes trés eixos estratégicos:

- adaptagdo do territdrio — reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territério
aos efeitos das alteragbes climaticas;

- recursos e capital natural — preservando o patrimdnio e os elementos naturais enquanto bens
publicos e capitalizando o respetivo potencial econémico;

- infraestruturas e equipamentos resilientes — robustecendo as redes existentes, assegurando

funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.

Com um total de investimento previsto de 750 M€, apresenta-se organizada em dois projetos/
programas de investimento, o primeiro relativo a revitalizacdo de regadios existentes com 350 M€
(47% do investimento), e o segundo relativo ao aumento da drea regada, com a instalagdo de novos

regadios, no valor de 400 M€ (ou seja 53% do investimento total).

7.2 Coeréncia externa

Considerando os trés grandes objetivos estratégicos do PNI2030, podemos afirmar que o Regadio ird

contribuir para a:

1) Coesdo (social e territorial), na medida em que for capaz de reduzir as desigualdades territoriais, em
particular entre o litoral e o interior do Pais, através da bondade e acerto dos investimentos propostos,
que sejam capazes de despoletar na agricultura e nos outros setores rurais, os mecanismos de
desenvolvimento que contribuam para a efetiva coesao territorial;

2) Competitividade e inova¢Go, na medida em que for capaz de potenciar a sua dinamica interna de
competitividade (sobretudo em termos de mercados) e inova¢Ges tecnoldgicas (dos equipamentos e das
tecnologias agricolas), assim como organizacionais (criagdo de valor acrescentado através de novos

mercados e novas formas de integracdao no mercado);

18 Este capitulo segue muito de perto o Parecer Setorial sobre Regadio elaborado para o efeito pelos Profs. Ricardo Serralheiro, Mario de
Carvalho e Teresa Pinto Correia, do Instituto Mediterraneo para a Agricultura, o Ambiente e o Desenvolvimento da Universidade de Evora,
que consta do anexo enquanto parte integrante deste documento.
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3) Sustentabilidade e Agdo Climdtica, na medida em que for capaz, no ambito mais alargado da atividade
agricola, proteger a biodiversidade e a paisagem, mitigar os efeitos das secas, fixar o carbono no solo,
conservar o solo, a dgua e a energia, combatendo as alteracdes climaticas e promovendo agbes de

adaptacdo aos seus efeitos, na perspetiva da descarbonizacado.

De qualquer perspetiva sob a qual se analise a coeréncia das propostas, o Regadio insere-se bem no
PNI2030, embora com uma dimensdo que se pode considerar modesta, se comparada com a dos

restantes sectores integrados na presente estratégia de investimento nacional.

Com efeito, os dois programas constantes da area do Regadio, ja faziam parte do PDR 2020, e estdo
bem descritos e justificados, com coeréncia dos principios orientadores do desenvolvimento do
regadio, no documento “Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020”, da autoridade nacional para
o regadio (DGADR, 2014). Os respetivos investimentos foram depois inseridos no Programa Nacional
de Regadios (2018) do Ministério da Agricultura e, mais recentemente, no documento “Contributo

para uma Estratégia Nacional para o Regadio” (FENAREG, 2019).

Vé-se que os investimentos estruturantes nos grandes regadios tém sido intencdo de varias entidades,
no sentido do desenvolvimento rural do Pais. Nesta perspetiva as propostas exibem uma clara

coeréncia externa com os documentos de politica publica do setor que estdo a montante.

O Regadio é uma forma de agricultura, normalmente intensiva, complementar das outras formas de
Agricultura, menos intensivas no uso dos fatores de producdo, todas contribuindo para a produgdo
alimentar e de outros bens essenciais. Em conjunto com o sector das florestas e, cada vez mais, da
paisagem, do ambiente e das alterag¢des climaticas, com relevo para a inevitavel integracdo do regadio
na politica de gestdo dos recursos hidricos, sdo os sectores de atividade determinantes do
desenvolvimento rural, ou do interior. Como veremos, esta interdependéncia estd reconhecida em
varios pontos da proposta PNI2030, mas ndo estd traduzida, nem no valor relativo dos investimentos
propostos para o sector (apenas 3% do total), nem no condicionalismo e a¢des de enquadramento
dos projetos previstos, nem na sua execucdo. De facto, no PNI2030 estdo apenas incluidos, como
Regadio, os investimentos em obras hidraulicas destinadas a suportar sistemas coletivos de produgao

agricola com recurso ao regime de regadio, tradicionalmente designados por “perimetros de rega”.

O Regadio é, deve e pode ser, muito mais que essa forma tradicional de intervencdo do Estado na
organizacdo da producdo agricola. Acima de tudo, pode e deve tratar-se o regadio inserido no

conjunto das atividades e sectores estratégicos na perspetiva unitaria do desenvolvimento rural. No
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gue se segue, esta perspetiva ird nortear a nossa analise. No nosso entender, o que falta na proposta
relativa ao Regadio no PNI2030 é o seu enquadramento num plano de desenvolvimento rural do pais,
com todos os modelos de regadio e outras formas de agricultura conservativa, com o ordenamento
florestal e do territério e a conservacdo do solo, da dgua e da energia, em coeréncia com os objetivos

da sustentabilidade e da acdo climatica.

7.3. Coeréncia interna

A pratica do regadio exige, muito mais que o sequeiro, a disponibilidade de muitos e caros fatores de
producdo, incluindo maquinaria especializada, sementes e adubos, pesticidas, etc., com a
correspondente capacidade de investimento e, acima de tudo, conhecimento tecnolégico (ndo sé das
novas culturas, mas também da gestdo do solo, da dgua e da energia) e dos préprios mercados. E por
ser assim exigente que o regadio ndo tem sido facilmente adotado, nem mesmo pelos “beneficiarios”
dos grandes perimetros de rega. Com o Alqueva, por coincidéncia de varias circunstancias favoraveis,
internas e externas, assistiu-se a um notdvel desenvolvimento da atividade agricola empresarial, com
inovacdo tecnoldgica e fortes aumentos da produtividade e da riqueza. O regadio teve sucesso e
tornou-se no nosso Pais uma forma prestigiada de agricultura. No entanto, o uso intensivo dos fatores
de producdo, ndo sé da dgua e de novos equipamentos, mas também dos agroquimicos, bem como a
adocdo facil de praticas agricolas ndo conservativas do solo e da dgua e potencialmente predadoras
da paisagem e da biodiversidade, vai preocupando muitos, que se interrogam sobre a sustentabilidade

dos novos sistemas culturais de regadio.

Nada nas propostas de investimento PN12030 no regadio parece questionar, na pratica, esta tendéncia
para a adog¢do, nos novos grandes regadios, de tecnologias e praticas insustentaveis. E preciso que as
exigéncias de sustentabilidade estejam a partida suficientemente definidas, nas condi¢Ges de
elegibilidade dos projetos. E preciso que, posteriormente, a autoridade nacional do regadio fiscalize e

imponha o cumprimento das regras de sustentabilidade reconhecidas.

Sao dois os programas de investimento em regadio contidos no PNI2030:

Programa 1 — Revitalizacdo do Regadio: reabilita¢do ou requalificagdo de infraestruturas hidrdulicas
agricolas (350M¥€)
Alguns dos perimetros de rega portugueses de iniciativa estatal sdo muito antigos, construidos desde

ha quase um século. As redes de canais e outras infraestruturas e equipamentos hidrdulicos
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degradaram-se com o tempo. As perdas de dgua nestas redes de transporte e distribuicdo para rega,
a maioria ainda a céu aberto, sdo frequentemente da ordem dos 30 a 40%, em contradicdo nitida com

os objetivos e necessidade absoluta de otimizar os usos da dgua, maximizando a eficiéncia da rega.

Este programa parece inteiramente justificado, em coeréncia com os objetivos do regadio coletivo,
com elevada potencialidade de retorno imediato ou a curto prazo dos investimentos que nele forem
feitos. Esta, naturalmente, afastada desta consideracdo a hipdtese de nestes regadios antigos se
enveredar pelas tecnologias insustentaveis que acima se rejeitaram. De igual modo, os agricultores
destes perimetros antigos deverdo ser apoiados, em termos tecnoldgicos, de investimentos e de
formacdo, de forma a garantir o sucesso dos investimentos e a sustentabilidade do regadio que se

voltar a praticar.

Programa 2 — Aumento da drea regada: instrumento de desenvolvimento do territério rural (400ME).
Neste programa, do qual pelo menos alguns projetos ja faziam parte do PDR2020, estdo previstos os

investimentos discriminados no Quadro 1, somando 400M€.

Projeto Investimento M€
Regadios médios no Norte e Centro 160
Regadio do Crato 60
Novos regadios no Vale do Tejo 120
Novos regadios no Oeste 60

Quadro 7.1 — Distribui¢éo dos investimentos pelos novos regadios

Com este programa, o PNI2030 aponta para objetivos globais importantes, como combater o
despovoamento do interior, aumentando a coesdo social e territorial, promovendo a fixacdo de
populagdo ao incentivar o desenvolvimento da agricultura e do sector agroalimentar. Estes novos
regadios, contrastando com os do programa anterior, deverdo ser tecnicamente modernos, aplicando
tecnologias e equipamentos atuais, e contribuir para o combate as altera¢des climaticas. Ndo pode,
contudo, deixar de nos preocupar a tendéncia, observada recentemente nos novos regadios, de
adogdo crescente de tecnologias insustentaveis, que acima se referiram. De facto, ndo se encontra na

proposta qualquer referéncia que acautele ou contrarie esta tendéncia.

Outra potencial incoeréncia é a previsivel concentragdo da riqueza criada nas mados de apenas um

pequeno numero de “beneficidrios”, atuando numa area inevitavelmente reduzida do territério, a
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area do perimetro de rega. Fora dessa drea, os agricultores nada beneficiam, pelo menos diretamente,
dos investimentos publicos avultados que se tenham feito. Se bem que os agricultores fora dos
perimetros possam receber do Estado cerca de 40% dos investimentos em equipamento de rega, ndo
ha partilha igual de oportunidades. Ndo existe nem se prevé qualquer mecanismo legal de
compensagdo aos agricultores que ficam fora da area dos perimetros. Ficam em questdo, ou pelo
menos limitados, os objetivos de prioridade as pessoas e a inclusdo social, a qualificacdo, a formacao,
ao emprego. Talvez acima de tudo, ficam em causa os objetivos de coesdo territorial e do
desenvolvimento do interior, da sustentabilidade e a¢do climatica, com heterogeneidade e limitacGes

a otimizagdo do uso dos recursos naturais, como o solo e a agua.

Provavelmente, a solucdo desta incoeréncia passarad por uma reparticdo das atenc¢des, dos apoios
técnicos e dos investimentos, mais equitativa e generalizada, entre regadios publicos e privados,
coletivos e individuais, pequenos e grandes, em complemento da agricultura de sequeiro e da
atividade florestal, visando uma abrangéncia territorial que lhe garanta efetiva coeréncia, otimizando
o uso dos recursos, nomeadamente o solo, a dgua e a energia, garantindo a sustentabilidade da
agricultura de regadio, potenciando a biodiversidade e as diversas formas e dimensdes da producdo

agricola e alimentar.

7.4. Interdependéncias

A posicdo estratégica que o regadio ocupa na gestdo da agua na agricultura tem a ver com os seus
efeitos socioecondmicos (na criacdo de riqueza e de empregos, contrariando o despovoamento) e os
seus efeitos na sustentabilidade ambiental, através da conservacdo do solo, da dgua e da energia,
contribuindo para a mitigacdo dos efeitos das secas e das alteragBes climaticas e a protecdo da

biodiversidade e da paisagem, em beneficio da coesdo territorial.

7.4.1. Recursos solo e dgua: usos e produtividades

Em Portugal continental verificou-se nas Ultimas trés décadas uma acentuada transferéncia da area
agricola uatil (SAU) que estava dedicada a culturas araveis (principalmente cereais para grao), que
passou a ser dedicada a pastagens permanentes. No Sul, a deficiéncia hidrica na Primavera (que se
tem vindo a agravar como consequéncia da alteragdo climdtica), assim como a elevada percentagem
de solos pouco férteis e com baixo armazenamento de agua util, tornam o territério, em condicbes de

sequeiro, com maior vocagdo para a producdo de biomassa, ou seja, de pastagens e forragens e a
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consequente producdo pecudria, do que para a producdo de culturas para grao. Esta transformacao é
por si racional e positiva, mas merece preocupacao o facto de cerca de 87% da area de pastagens
serem pobres, como as classifica o Instituto Nacional de Estatistica (INE). Particular atencdo deve ser
dada a este facto, pois a pastagem de sequeiro é a base da produgdo animal. Complementa-la com

pequenos sistemas de rega sera, sempre que possivel, boa op¢ao.

O regadio, em conjunto com outros avancos tecnolégicos, permitiu aumentar a produtividade da
terra. Porém, sé serd vidvel se aumentar também a produtividade da dgua. No caso das culturas
anuais, sejam forrageiras, sejam para grao, a produtividade da agua de rega é muito maior nas culturas
de Outono/Inverno, que beneficiam prioritariamente da chuva, e complementarmente da rega, em
periodos de seca. Na época de Outono/Inverno, é particularmente importante que o solo tenha boa

drenagem, questdo central que o regadio (tradicionalmente de Primavera/Verdo) costuma ignorar.

7.4.2. O recurso solo

Importa recordar que em Portugal continental os solos com aptid3do agricola constituem uma pequena
percentagem da superficie total do pais. A aptiddo para o regadio é ainda mais restritiva, sobretudo
no Norte e Centro. E preciso ndo desconsiderar algumas areas de qualidade excecional, sobretudo
grandes aluvibes de alguns rios, onde alias se estabeleceram perimetros de rega coletivos. Em geral,

deve encarar-se sempre o recurso solo como escasso, a proteger e conservar a todo o custo.

Ha de notar-se que os problemas limitativos da aptiddo agricola de todos os grupos de solos se
associam muito diretamente aos baixos teores de matéria organica, que genericamente se verificam,
limitando a agregacdo das particulas minerais dos solos, a capacidade de troca catidnica (e a
consequente fertilidade quimica), a estrutura e a porosidade (e a correspondente drenagem interna)
e a capacidade de retenc¢do de agua no solo. Quer dizer, verifica-se que a qualidade dos solos e a sua
capacidade de uso agricola (em sequeiro ou em regadio) decorre principalmente da escassez de
matéria organica. Esta serd, naturalmente, a linha diretriz das tecnologias agricolas: aumentar os
teores de matéria organica dos solos, o que ird, circunstancialmente, ao encontro das necessidades

de imobilizacdo de carbono nos solos, na linha da descarbonizagdo e combate as alteragGes climaticas.

7.4.3. Os recursos hidricos

No que respeita aos recursos hidricos subterraneos, o Sul e o Alentejo em particular, apresentam

disponibilidades hidricas bastante modestas, sendo apenas significativas e interessantes para
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eventuais pequenos regadios, nas dareas vizinhas dos chamados 19 “aquiferos diferenciados”. Pelo
contrario, nas regides a Norte do Alentejo, quer nos sistemas de baixa produtividade (Macico Antigo),
quer em aquiferos diferenciados, as disponibilidades de recursos hidricos sdo normalmente bastante
melhores que as da regido Sul. Destacam-se, mesmo na brevidade da presente nota, os
extraordinarios aquiferos das formac¢oes sedimentares das bacias do Tejo e do Sado, potenciadores

de grandes areas de regadio, com base nos recursos hidricos locais.

No que respeita aos recursos hidricos de superficie, pode recorrer-se a informacdo relativa aos
pequenos regadios particulares, que foi obtida através do Recenseamento Geral Agricola feito em
2009 (RGAQ9), para caracterizar o pequeno regadio ja existente em cada concelho e deduzir potenciais
melhorias, bem como identificar espago para novos regadios particulares, numa nova estratégia de

gestdo da dgua na agricultura.

Em sintese, constata-se no nosso pais que, globalmente, os recursos hidricos ndo serdo fator

guantitativo limitante do crescimento dos regadios, antes o serdo os solos com aptiddo para a rega e

os investimentos necessarios para o referido crescimento.

7.5. Implementacdo

Descrevem-se em resumo os aspetos especificos aplicativos da estratégia de implementacdo dos
projetos de regadio, na perspetiva do seu complemento com os cuidados e formas de organizacdo da
producdo em cada uma das tipologias de regadio fundamentais: 1) sistemas de sequeiro com regadio
de complemento; 2) pequenos regadios privados, individuais ou coletivos; 3) grandes regadios de

iniciativa estatal, em perimetros novos ou a recuperar no ambito do PNI12030.

7.5.1. Sistemas de sequeiro

A melhoria das pastagens e a consequente intensificacdo da produgdo animal exigem a producdo de
forragens de boa qualidade a custos moderados e, ainda, uma defesa em relagdo aos anos de seca. O
regadio (publico ou privado) assume aqui uma importancia estratégica. Mas, sendo a 4gua um fator
de producdo escasso e caro, é fundamental que a sua produtividade seja elevada, o que se conseguird
se a rega for fundamentalmente de complemento, na produc¢do de forragens de Outono/Inverno, ou
no aumento da disponibilidade de alimento para pastoreio direto no Outono, substituindo alimento

conservado. A maior economia da dgua desta estratégia é particularmente relevante nos pequenos
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regadios privados, pois permite aumentar as areas regadas e/ou aumentar a resiliéncia do sistema a
anos consecutivos de seca. Mas também o sera nos regadios publicos, ao permitir regar solos que ndo
sdo apropriados para produzir culturas regadas de Verdo, por apresentarem uma pequena

profundidade util.

Uma estratégia global de aumento do teor do solo em matéria organica serd indispensavel, mas ndo
chega. Serd preciso melhorar a drenagem do solo, seja pela organiza¢do da sua superficie (drenagem
externa), seja pela intervencdo localizada através de abertura de valas e instalacdo de drenos. Estes
terdo melhor desempenho se colocados a pequena profundidade (no horizonte A, normalmente com
maior condutividade hidraulica) pelo que sistemas sem mobilizacdo do solo sdo particularmente

favoraveis a estas solugdes.

7.5.2. Pequenos regadios privados

Os pequenos regadios privados, individuais ou coletivos, quer utilizando dguas de superficie a partir
de pequenas albufeiras, quer utilizando dguas subterraneas locais, sdo por todo o Pais uma realidade,
que deve ser estimulada e expandida. Também aqui é preciso procurar obter a maior produtividade
possivel da dgua e interligar o seu uso com a sustentacdo do sequeiro. As prioridades ndo irdo para as
culturas tipicamente de regadio, grandes consumidoras de d4gua, mas antes para culturas que tirem
partido das chuvas e maximizem a sua produtividade com rega de complemento. E o caso das
forragens, ja referidas no complemento do sequeiro, mas é também o dos cereais de Outono/Inverno
e das leguminosas para grao, e o das culturas lenhosas permanentes, em especial o olival e a vinha,
cujas exigéncias complementares de dgua (normalmente menores que 2000m?3.ha.ano) s3o muito
baixas, potenciando produtividades da dgua muito elevadas. As culturas tipicamente de regadio,
nomeadamente os pomares, devem ser objeto de decisdo muito criteriosa em projeto, caso a caso,
em funcdo da disponibilidade de solos adequados, de dgua suficiente e de qualidade e da capacidade

de investimento nos sistemas de rega.

As decisbes e escolhas fundamentais terdo de ser feitas pelos agricultores, caso a caso, apoiados
tecnicamente e financeiramente. Habitualmente, o Estado ja suporta cerca de 40% dos custos com os
equipamentos de regadio. Deve reforcar-se, na medida do possivel, o apoio financeiro aos projetos
de pequenos regadios. Serd entdo fundamental, na implementacdo deste tipo de pequenos projetos,
o papel da DGADR, enquanto autoridade nacional do regadio, ou outras entidades executoras por ela
designadas e orientadas, cuja qualidade e efetividade dos servigos seja certificada e monitorizada pela

DGADR, no apoio a elaboracdo de projetos, as decisOes e a execucao.
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7.5.3. Grandes regadios publicos

Tendo em atengdo a natureza dos dois programas propostos no PNI12030 devem observar-se alguns
condicionalismos de execug¢do. Em primeiro lugar, como é procedimento normal, todos os projetos
serdo ainda objeto de estudos, nomeadamente os de natureza econémica, socioldgica e agrondmica.
A autoridade nacional para o regadio (DGADR) ordenara os projetos e as suas prioridades,

naturalmente de acordo com as capacidades de execugdo.

Na nossa perspetiva, a potencialidade e perspetiva de rapidez de retorno financeiro ndo deve ser
critério prioritdrio na ordenacdo e execugdo dos projetos. Ja o retorno quase imediato, de natureza
eventualmente mais socioldgica, que resultara da recuperacdo de perimetros degradados, podera
impor-se com prioridade. Por outro lado, as prioridades de investimento publico nos regadios deverdo
ser, logo que possivel, ao longo da década, devidamente enquadradas num programa prévio de
ordenamento regional do territério, repartidas com os pequenos regadios privados, individuais ou
coletivos (e até com projetos de sequeiro e florestais). Terd entdo de ser o Estado, provavelmente
através da autoridade nacional do regadio, a organizar, estimular e financiar a elaboragao dos projetos
e propostas, com uma preocupacdo de equidade distributiva, mas de natureza territorial. E o

desenvolvimento global do territdrio que é perspetivado.

7.6. Sintese. Prioridades e Recomendacdes

Reconhecendo que o PNI2030 é um programa de grandes investimentos de natureza infraestrutural,
visando, no caso do Regadio, as grandes obras hidraulicas agricolas, ndo deixamos de salientar que
estas deverdo ser vistas como parte de uma estratégia mais ampla e ambiciosa de desenvolvimento
rural, incluindo a agricultura e o ordenamento florestal, a gestdo dos recursos hidricos, a conservagao
do solo e da 4gua, o combate as secas e em geral as alteracGes climaticas, a prote¢do da paisagem e

o contributo decisivo para a descarbonizagao.

Tal como se apresenta, constituida apenas da construgdo ou reparagdo de obras e equipamentos
hidraulicos, a proposta representa uma visdo muito redutora do Regadio. Deixa lugar a grande
apreensdo em relacdo a possibilidade de se repetirem erros e desvios, de natureza quer tecnoldgica
e econdmica, quer ambiental. Sobretudo nas zonas de grande propriedade a Sul, deixando ao arbitrio

dos grandes beneficiarios das obras as escolhas e decisGes técnicas e econdmicas, observam-se casos
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de uma agricultura de regadio, de escala industrial, predadora dos recursos solo e dgua, da paisagem
e dos ecossistemas. Estes modelos podem vir a replicar-se em outras regides, nos grandes perimetros

de rega, se ndo forem tomadas medidas e orientacGes tecnoldgicas adequadas.

Em qualquer caso, o regadio em perimetros contém em si elementos de desequilibrio e desigualdade
territorial, ao concentrar em poucos e em pouca drea agricola Util, os beneficios diretos de
investimentos estatais, ndo promovendo a distribuicdo mais justa da 4gua e dos correspondentes
beneficios ecolégicos. Com estes objetivos, é desenvolvida e proposta no presente parecer uma
estratégia integrada de gestdo da dgua na agricultura, considerando o regadio em trés grandes tipos
de sistemas agricolas: a) o do sequeiro, complementado com possibilidades de rega na producdo de
pastagens e forragens e eventualmente outras culturas de Outono/Inverno; b) o dos pequenos
regadios privados, individuais ou coletivos, com culturas preferencialmente de Outono/Inverno para
serem regadas em ocasides de seca, mas também culturas de Primavera/Verdo e culturas
permanentes; c) os grandes regadios coletivos de iniciativa estatal, organizados em perimetros de

rega, praticando sobretudo culturas de grande rendimento, de Primavera/Verdo e permanentes.

Um programa nacional de regadio, inserido ou ndo num amplo programa de desenvolvimento rural,
integrard coerentemente estes tipos de regadio e gestdo da dgua na agricultura, desenvolvendo as
tecnologias de conservacdao do solo, da dgua e da energia, otimizando os beneficios ambientais, a
descarbonizacdo, a luta contra as secas e altera¢des climaticas. Decididamente, a inclusdo gradual e
adaptativa deste programa ao longo da década de execugdo dos projetos de regadio incluidos no

PNI2030 deve ser objeto de forte recomendacao.
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8. Articulagdo funcional e incidéncia territorial das dreas temdticas do PNI2030

8.1. Articulacdo funcional

A analise reportada nos capitulos anteriores sobre cada uma das quatro grandes dreas de intervengao
do PNI2030 n3o identificou qualquer problema de articulagdo tematica entre aquelas areas, pelo
contrario, identificaram-se sim, um conjunto muito significativo de complementaridades e sinergias.
Estas foram registadas e ficaram bem patentes nos capitulos anteriores, nas analises por area
tematica, e no exercicio de alinhamento do PNI2030 com os sucessivos documentos de politica publica
de ambito supra setorial. Em todo o caso, sobra ainda a analise da articulagdo funcional e territorial.
Deixando esta ultima para o ponto seguinte, atentemos ao quadro Q 8.1. em que se ensaia o exercicio
de registo da identificacdo das articulagGes funcionais, positivas ou problematicas, entre as areas de

intervencdo do PNI2030, descendo ao nivel dos subsetores.

Subsetores do PNI2030

Mobilidade s. e transporte publico

Ferrovia

Rodovia

Rodo Ferrovia
Maritimo-portudario
Aeroportuario

Ciclo urbano da agua

Gestdo dos residuos
Protegdo do litoral

Passivos ambientais

Gestdo dos recursos hidricos
Gestdo dos recursos marinhos
Redes

Reforgo de produgdo
Eficiéncia energética
Regadio

*
*
*
*
*

Mobilidade s. e transporte publico

*
*
*
*

Ferrovia

Rodovia . . *

Rodo Ferrovia . *

Maritimo-portudrio ®

Aeroportuario

Ciclo urbano da agua . . .

Gestdo dos residuos . . *

Protecgdo do litoral . .

Passivos ambientais .

Gestdo dos recursos hidricos . *®

Gestdo dos recursos marinhos .

Redes . *

Reforgo de produgdo .

Eficiéncia energética .

Regadio

Quadro 8.1 — Articulagdes funcionais entre os subsetores de intervengdo do PNI2030 — positivas ¢ ; problemdticas ®
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O quadro® evidencia que a maior parte dos subsetores do PNI2030 se apresentam com grande
autonomia entre si o que naturalmente facilita globalmente a implementacdo dos programas e
projetos propostos. Quando se identificam relagGes funcionais, estas sdo quase sempre de sinal
positivo, e estabelecem-se entre subsetores da mesma area tematica. Como exceg¢des temos:

i) as relagdes funcionais positivas entre os subsetores da mobilidade sustentavel e transporte
publico, e da ferrovia com o subsetor da eficiéncia energética, sendo que neste caso os programas
de eficiéncia energética se dirigem mais claramente aos varios setores da economia e da
administragdo publica do que propriamente aos servicos de transporte;

ii) as relagcGes funcionais positivas ou problematicas, consoante a materializacdo dos projetos, entre
o subsetor da gestdo dos recursos hidricos e o subsetor do regadio;

iii) as relagOes funcionais positivas entre o subsetor da eficiéncia energética e o subsetor do regadio;

iv) as relagbes funcionais potencialmente problematicas, consoante as solu¢Ges projetuais, entre o

subsetor maritimo-portudrio e a protec¢do do litoral.

8.2. Incidéncia territorial

Importa agora analisar a incidéncia geografica dos investimentos contidos no PNI2030. O exercicio
nao é facil com a informacdo constante dos diversos programas e projetos distribuidos pelas quatro
areas abrangidas pelo PNI2030, e deve ser visto com a devida reserva, pelo que iremos estimar a
distribuicdo dos investimentos considerando o Continente dividido em trés grandes unidades
espaciais, a saber; as duas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, e o restante territorio

continental.

Assumimos que na auséncia de informacdo, os programas de investimento que ndo especificam a
localizagdo dos investimentos (maioritariamente nas areas do Ambiente e da Energia) irdo contemplar
o territério nacional por igual. Na pratica, sabemos que este pressuposto acaba por penalizar os
territérios de menor densidade e/ou afastados das maiores cidades. De facto, por regra, os territorios
mais urbanos exibem um tecido produtivo, social e institucional mais bem preparado, em termos
técnicos e de recursos humanos, para captar, com sucesso, financiamentos, sobretudo quando o
acesso a estes ocorre em regime de concorréncia aberta, como sera o caso de alguns dos projetos e

programas contidos no PN12030.

19 Optou-se por preencher apenas o tridngulo superior da matriz porque todas as interferéncias sdo biunivocas e, portanto, o triangulo
inferior, se preenchido, seria redundante enquanto simétrico do superior.
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Para aferir a distribuicdo territorial dos investimentos, a divisdo dos montantes envolvidos é feita,
grosso modo, per capita, considerando que a AMPorto concentra aproximadamente 1.5 milhdes de
habitantes, a AMLisboa 2.5 milhdes, e o restante territorio nacional 6 milhdes de habitantes.
Propositadamente, ndo estamos a considerar as populagdes residentes nas periferias mais rurais das

atuais areas metropolitanas tal como estdo legal e geograficamente definidas.

Ha casos em que embora os programas de investimento ndo descriminem a sua incidéncia geografica,
fica claro pela sua natureza, que ndo irdo beneficiar as dreas metropolitanas e, nesse caso, todo o

investimento sera concentrado na parcela que designamos por restante territdrio nacional.

Com base nestes pressupostos chegamos a seguinte estimativa da distribuicdo territorial de todos os
investimentos propostos pelo PNI2030: AMLisboa 30%; AMPorto 17%; restante territério nacional
53%. Considerando que uma hipotética distribuicdo estritamente equitativa em valores per capita
apontaria para AMLisboa 25%; AMPorto 15%; e restante territério nacional 60%, verifica-se, logo a
partida, um certo desequilibrio na distribuicdo territorial dos investimentos, neste caso em favor das

areas metropolitanas, com destaque para a AMLisboa.

Considerando agora as quatro areas tematicas do PNI2030 alvo dos investimentos, verifica-se que é a
acumulacdo dos investimentos na drea dos Transportes e Mobilidade que é responsavel por aquele
aparente desequilibrio. Com efeito, considerando apenas os investimentos previstos para a drea dos
Transportes e Mobilidade os valores estimados a que chegamos sdo: AMLisboa 35%; AMPorto 19% e
restante territério nacional 46%. Deste modo, os investimentos previstos para o Ambiente, a Energia

e o Regadio, permitem reduzir o desequilibrio acima detetado.

Com as propostas que fazemos de aumentar algumas dotagdes or¢amentais na drea do Ambiente e
atribuir a drea do Regadio uma maior ambicdo, incluindo a agricultura e as florestas no contexto mais
amplo do desafio do desenvolvimento rural, estaremos a contribuir também para uma melhor e mais
equitativa distribuicdo dos investimentos no territdrio nacional. Importa recordar que a coesdo
territorial é um dos trés grandes designios do PNI2030 pelo que a concretizagdo deste designio
poderd, em determinadas circunstancias, justificar ndo apenas politicas de equidade territorial mas,
com maior ambicdo, politicas de discriminacdo positiva, perante dareas manifestamente
desfavorecidas, que teriam de ir muito para além das estimativas de distribuicdo territorial equitativa

do investimento acima referidas.
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9. Conclusbes e Recomendagbes

Aspetos gerais

1. O PNI2030 constitui o grande programa de referéncia dos investimentos infraestruturais com
incidéncia em Portugal Continental, para a década 2021-2030, selecionando para o efeito um
conjunto dos maiores investimentos propostos ou previstos, com valores de investimento
superiores a 75 M€, de iniciativa publica e financiamento publico e/ou privado, nas areas dos

Transportes e Mobilidade, Ambiente, Energia e Regadio.

2. O PNI2030 denota uma preocupac¢do de coeréncia com instrumentos de politica de que é
subsidiario e instrumental, indo a montante, as orientacGes e determinacgGes supranacionais e da
Unido Europeia, para estabelecer as ligacGes relevantes com os instrumentos de politica publica

nacionais que as adaptam e concretizam, nas areas de intervencdo acima referidas.

3. Ao nivel da andlise da articulacdo e coeréncia externas, a visdo estratégica do PNI2030,
materializada nos seus trés grandes designios, é pertinente e estd em sintonia com os
diagnodsticos da realidade nacional e as respetivas estratégias de intervencdo, contidos nos
principais documentos de referéncia, nomeadamente no Portugal 2030, no PNPOT, no RNC2050,

no PNR, na ENCNB, no P3AC e no PAEC.

4. Em particular, o PNPOT constitui o referencial estratégico territorial do PNI2030, que concretiza
0s projetos estruturantes que concorrem para a implementagdo das suas opgoes estratégicas e

do seu modelo territorial, e detalha a programacao operacional dos investimentos a realizar.

5. Considerando as quatro dreas tematicas em que se organizam os investimentos incluidos no
PNI2030, e tendo em atencgdo os seus nove eixos estratégicos, podemos afirmar que existe uma
congruéncia com a maioria dos propdsitos dos sete instrumentos de politica publica analisados,
sendo possivel detetar os potenciais efeitos positivos do PNI2030 sobre muitas das acGes

propostas por aqueles documentos de referéncia.

6. Neste contexto, e face a natureza destes sete documentos nacionais de referéncia, ndo admira
gue as acles propostas no PNI2030 na drea do Ambiente, evidenciem importantes contributos
sobre todos eles, com a Unica excecdo do PNR, dada a sua orientagcdo dominante para as politicas

e medidas econdmicas e sociais.
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10.

11.

12.

Importa ainda destacar os potenciais contributos do PNI2030 na area dos Transportes e
Mobilidade, e também na drea da Energia, para a concretizacdio de medidas contidas,
respetivamente, no PNPOT e no RNC2050 e, mesmo na area do Regadio, com o P3AC em especial,
pelas repercussbes favoraveis associadas a algumas das estratégias de adaptacdo as alteragdes

climaticas vinculadas por este programa.

A maior parte dos subsetores em que se dividem as areas tematicas do PNI2030 apresentam-se
com grande autonomia entre si, o que naturalmente facilita a implementac¢do dos programas e
projetos propostos, sendo que quando se identificam relagdes funcionais entre subsetores, estas

sdo quase sempre de sinal positivo, e estabelecem-se entre subsetores da mesma area tematica.

Embora o PNI2030 constitua um programa de investimentos que relne propostas de varios
planos e programas de investimentos, sectoriais e territoriais, com os seus préprios processos
independentes de implementacdo e acompanhamento, entende-se que o Programa deveria
contar com mecanismos préprios de acompanhamento e verificagdo da sua execugdo, bem como
com mecanismos de articulacdo entre as entidades envolvidas na concretizacdo dos programas

setoriais concorrentes.

A distribuicdo dos investimentos pelas quatro dreas tematicas, privilegia a drea dos Transportes
e Mobilidade, com mais de metade do investimento total, em contraste com a area do Regadio
qgue, ndo estando enquadrada no seu ambito mais abrangente da agricultura e das florestas, se

apresenta com um investimento relativamente reduzido.

Ndo obstante, quando se analisam os investimentos ao nivel dos programas e projetos, a
reparticdo dos montantes propostos é genericamente satisfatéoria, com algumas poucas
exce¢des, nomeadamente na drea do Ambiente, em que se registam alguns programas com

valores insuficientes face a dimensao das caréncias identificadas.

As estimativas da incidéncia geografica dos investimentos contidos no PNI2030 apontam para um
certo desequilibrio espacial em favor das duas areas metropolitanas, em especial da AMLisboa,
em detrimento do restante territdrio continental, sendo aquele desequilibrio resultante,
maioritariamente, da proposta de distribuicdo dos investimentos na area temdtica dos

Transportes e Mobilidade, comprometendo assim o objetivo da coesao territorial.
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13.

14.

15.

16.

17.

O sucesso de um programa de grandes investimentos infraestruturais como o PNI12030 pressupde
o conhecimento prévio do nivel de maturidade dos projetos alvo de financiamento, pelo que se
afigura importante e urgente promover a avaliagdo sistematica da efetiva maturidade dos
referidos projetos, bem como da sua viabilidade técnica, econdmica e financeira, do seu impacto
territorial e ambiental (incluindo o contributo para a descarbonizacdo e para a resiliéncia as
alteracOes climdticas), e ainda do seu enquadramento orcamental e respetivo modelo de

contratacao.

A disponibilizacdo atempada de informacao relativa as prioridades de investimento e respetiva
calendarizacdo é outro fator decisivo para o sucesso do PNI2030, de modo a permitir que as
entidades publicas responsaveis, e os agentes econdmicos em particular, se organizem com a

devida antecedéncia face as oportunidades de investimento que se irdo abrir progressivamente.

Os enormes desafios que nos esperam no periodo pés COVID 19, reclamam a urgéncia do
arranque do PNI2030 para alavancar e potenciar efeitos multiplicadores na economia nacional,
mas também justificam que o Programa deva ser revisitado para garantir os ajustamentos
necessarios, em face das mudancas ja enunciadas, aceleradas pela pandemia, designadamente
nas areas da transicdo digital, das altera¢des climaticas e da biodiversidade, na prioridade a
criacdo de emprego, e na reorientacdo da capacidade produtiva (nacional e europeia) no sentido

de uma maior autonomia em face de outras regides econdémicas.

Neste novo contexto, considerando que as redes digitais, as chamadas “autoestradas da
informacgdo”, configuram infraestruturas bdsicas para a economia, a sociedade e a coesdo
territorial, com efeitos significativos na atenuagdo das assimetrias regionais, recomenda-se que
o PNI2030 inscreva um programa de investimentos préprio neste dominio, contemplando as

redes de fibra dtica e a cobertura GSM, no futuro 5G do pais.

Reconhecendo-se que a biodiversidade encerra um dos grandes desafios atuais na area do
ambiente (a par com as alteragfes climaticas), recomenda-se que o seu tratamento no ambito
do PNI2030 ndo se restrinja a um mero fator de condicionalidade, ja de si importante, diga-se,
mas que possa ir além, gerando um grande projeto integrado de uma verdadeira infraestrutura

verde-azul de ambito nacional, ligando as diversas areas protegidas e os principais corredores
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ecoldgicos, e assente nas medidas preconizadas no PNPOT e na ENCNB2050 para a rede nacional

de conetividade ecoldgica.

Area dos Transportes e Mobilidade

18.

19.

20.

21.

22.

Os investimentos previstos no PNI2030 sdao em geral coerentes externa e internamente com os
objetivos expressos nos principais documentos desta drea, com a possivel excegdo do programa
relativo a promocdo da interconexao ciclavel a nivel nacional, que certamente é muito relevante

na perspetiva do turismo e lazer mas ndo na dos transportes e mobilidade.

Uma parte muito significativa dos programas previstos nesta area estd formulada de forma
genérica e através de exemplos que, a concretizarem-se, excederiam significativamente os
montantes de investimento previsto, assim se tornando necessdrio um processo de sele¢do
baseado nos principios da andlise multicritério que tenha em conta todas as dimensdes de

avaliacdo relevantes.

Todos os programas relativos aos transportes publicos, e sobretudo os que se localizam na AML
(aqui incluindo a modernizag¢do das Linhas de Cascais e de Sintra), comportam indefinicbes que
importa ultrapassar urgentemente, até pela dimensdo dos investimentos em causa, com a

participacdo de todas as empresas e entidades metropolitanas e municipais relevantes.

Nestes programas deve ser dada grande atencdo aos interfaces, na perspetiva “TOD” (Transit
Oriented Development), a integragdo modal (incluindo com modos suaves), e as atuais dinamicas
metropolitanas, que ja ndo sdo apenas radiocéntricas, orientadas exclusivamente para o nucleo

metropolitano, mas também circulares intermunicipais, sobre as coroas periféricas envolventes.

Os investimentos em transportes publicos e mobilidade sustentadvel privilegiam as dreas
metropolitanas e os transportes publicos em relacdo as cidades médias, a mobilidade interurbana
e a outras formas de mobilidade sustentavel, sendo desejavel que um maior equilibrio fosse
conseguido através do reforgo do programa relativo aos sistemas de transportes coletivos em
sitio préprio para municipios (e ndo cidades), localizados fora das areas metropolitanas, de mais

de 100.000 habitantes, incluindo o universo das cidades identificadas como centros regionais no
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

PNPOT, assim como através da inclusdo de novos programas/ projetos dirigidos a outras partes

do pais e a novos modos de transporte.

Um destes novos programas deveria corresponder ao desenvolvimento de solugbes de
transporte coletivo flexivel para areas suburbanas e/ou regiGes de baixa densidade, assim se
alargando o ambito geografico e modal dos investimentos do subsetor dos transportes publicos

e mobilidade sustentavel a todo o pais.

Os programas/ projetos relativos a ferrovia foram classificados em trés niveis, considerando
critérios de pertinéncia, consisténcia e/ou maturidade e o efeito estrutural e reformador a médio
prazo, sendo os do primeiro nivel (Nivel 1) os que apresentam melhor desempenho global e, por

isso, devem ter prioridade em termos de implementacao.

A concretizacdo dos projetos de Nivel 1 assegura uma evolucdo muito significativa da rede
ferrovidria em todos os planos principais do respetivo desenvolvimento (aumentos de
capacidade de linhas e velocidades de circulacdo, de seguranca, de qualidade das estacGes e de

capacidade dos terminais intermodais, e reducdo de impactos ambientais).

No entanto, a execuc¢do dos investimentos previstos para a rede ferroviaria ndo permitird, por si
so, ultrapassar todos os problemas da rede ferrovidria, os quais sé poderdo ser totalmente
resolvidos no quadro de uma transformacdo mais profunda, enquadrada por um Plano
Ferroviario Nacional a concretizar a médio e longo prazos, mas cuja preparacdo deveria iniciar-se

desde ja, decorrendo em paralelo com a implementacdo do PNI12030.

Entre os investimentos previstos no subsetor da rodovia destacamos os que se referem a
execucdo do PRN2000 e, particularmente aos ICs, que consideramos deverem ser refor¢ados pela
importancia que tém para regides do pais menos bem servidas em termos de acessibilidades, e
ser agregados num programa unico (de “missing links”) em vez de estarem dispersos por varios

programas.

No mesmo subsetor, sublinhamos a prioridade que deve ser dada ao programa de seguranca,
renovacao e reabilitacdo, e reducdo de ruido, tanto pela necessidade de manter em bom estado
de conservacdo geral uma infraestrutura fundamental para o desenvolvimento do pais, como

pela necessidade de se aumentarem as condi¢Ges de seguranca oferecidas pela rede rodoviaria,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

nomeadamente através do tratamento de trogos de elevada sinistralidade (em particular os que

correspondem ao atravessamento de localidades).

Os trés programas relativos ao setor da rodovia + ferrovia ndo necessitam de estar integrados em
subsetor proprio, pois, embora todos eles sejam oportunos e até urgentes, seria certamente
possivel distribui-los por outros subsetores (ferrovia, rodovia e aeroportudrio) sem qualquer

desvantagem.

Em relagdo ao subsetor maritimo-portudrio onde sdo apresentados, de uma forma muito sucinta
e agregada para cada infraestrutura portuaria, oito Programas de Investimento que incluem
diversos Projetos, verifica-se que existe coeréncia do PNI12030 em relacdo ao PNPOT e a Estratégia
para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte

2026, tendo entretanto ocorrido uma atualizacdo dos projetos e programas de investimento.

Nos portos em que ha interagcdes da componente comercial com outras valéncias, deveriam ser
referidas e realgcadas, nos respetivos programas de investimento, as componentes com

implicacGes nos nucleos de pesca, ndutica de recreio e construcdo naval.

Deveriam ser apresentadas componentes do investimento associadas ao aumento da
sustentabilidade ambiental em todo o complexo portudrio, na envolvente urbana e no sistema

costeiro onde se inserem os portos, particularmente no caso de estuarios e sistemas lagunares.

As intervencOes previstas de extensdo de quebramares e aprofundamento de canais navegaveis,
induzem novos impactos ambientais e impactos cumulativos nas zonas costeiras cuja mitigacdo

devera ser internalizada nos custos das intervencées.

Com excecdo dos portos de Lisboa e Setubal, a seguranca das infraestruturas portudrias, da
navegacdo de aproximacdo, da operacionalidade e mesmo de frentes urbanas adjacentes, esta
dependente de quebramares implantados em fundos mdveis e sujeitos a elevadissimas acGes

energéticas.

Face a este papel vital dos quebramares e a imprevisibilidade de ocorréncia de acidentes com

graves danos ou mesmo a sua destruicdo, recomenda-se a considera¢ao nos investimentos de

uma componente para a reabilitacdo de quebramares.
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36.

37.

Em relacdo ao projeto do novo Terminal do Barreiro foi recentemente tomada uma decisdo de

ndo aprovagdo em sede de AIA pelo que se assume que este projeto sera excluido.

O investimento previsto no expansdo do Aeroporto Humberto Delgado, contribuira certamente
para resolver, no curto e médio prazos, os graves problemas de capacidade e qualidade de servico
verificados em Lisboa, principalmente se, em paralelo, for construido o Aeroporto do Montijo,

mas, caso se pretenda uma solugdo de longo prazo, outras possibilidades terdo de ser exploradas.

Area do Ambiente

38.

39.

40.

41.

42.

Na drea do Ambiente verifica-se, em termos de coeréncia externa, que os programas e projetos
considerados sao coerentes com o PNPOT, PENSAAR, PERSU, ENEAPAI, ENGIZC, ENAAC, POC,
PGRH, PGRI, PSOMN, DQEM e RNAMP bem como com outros documentos de politica publica

mais especificos para cada subsector.

Os cinco programas de investimento incluidos no subsetor do Ciclo Urbano da Agua evidenciam
uma efetiva coeréncia entre si, e respondem ao diagndstico sectorial e a auscultagdo publica
levadas a cabo pelo PNI2030, porém, a informacdo que consta das fichas de investimento, ndo
permite uma andlise mais pormenorizada, designadamente porque ndo apresenta a distribui¢do

geografica dos investimentos.

Os investimentos previstos apresentam um conjunto de interdependéncias com diversos
instrumentos de politica publica pelo que as prioridades neles definidas, nomeadamente no

PENSAAR, deverdo ser tomadas em devida consideracdo na selecdo dos projetos a financiar.

O processo de implementagdo dos programas incluidos no Ciclo Urbano da Agua deverd ter em
atencdo a existéncia de muitas infraestruturas degradadas ou em fim de vida, o elevado niumero
de entidades gestoras (publicas e privadas com concessdes, evidenciando uma fragmentacgdo
institucional e segmentacdo operacional, designadamente entre as distribuicdes em alta e em

baixa) e uma cobertura do territdrio incompleta, em particular em relacdo as aguas residuais.

O subsector Gestdo de Residuos reflete a importancia crescente dada pelas politicas europeia e

nacional a problematica dos residuos urbanos, pese embora um dos seus programas nao possa
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ser considerado prioritario; referimo-nos a Implementagdo de Solugbes de Valorizacdo do

Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e da Fracao Resto.

43. Os programas incluidos no subsector Protec¢do do Litoral estdo sustentados na ENGIZC, no Plano
de Acdo do Litoral XXI e nos Programas da Orla Costeira (POC) mas estes Ultimos Programas nao
estdo todos em vigor, e a ENGIZC (2009), como estratégia integradora de todas as politicas para
as zonas costeiras, necessita de ser atualizada, tendo em atengdo as continuas pressdes de
construcdo em zonas de risco, a imprevisibilidade e a incerteza da ocorréncia de eventos
climaticos extremos, e a durabilidade das novas intervengdes de alimentacdo artificial de praias

na costa oeste consideradas nos respetivos POC.

44. O subsetor Gestdo de Recursos Hidricos inclui trés programas de investimento, capazes de
alavancar a implementacdo dos PGRH 2016-2021 e 2022-2027 (em elaboragdo), tal como
determina a Diretiva-Quadro da Agua (DQA), bem como as acdes de mitigacdo de cheias e secas,
evidenciando ainda complementaridades com a prossecugao das orientacdes gerais das politicas

em vigor.

45. Osubsetor Gestdo de Recursos Marinhos inclui, igualmente, trés programas de investimento com
objetivos muito diversificados mas meritdrios, que justificam o esforco financeiro que é proposto,

tendo como quadro de fundo a DQEM.

46. Considerando a importancia que o PNPOT atribui a um conjunto de medidas de politica para a
concretizagdo da estratégia subjacente ao modelo territorial, desighadamente a remuneragao
dos servigos dos ecossistemas, a reconversdo da paisagem em territdrios vulnerdveis a incéndios
rurais, as infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios e a recuperagdo de galerias
ripicolas e pontos de abertura, recomenda-se que os programas e projetos que ja estdo

programados nestas areas venham também a integrar o PNI2030.

Area da Energia
47. Em termos de coeréncia externa é clara a relacdo entre os objetivos da area da energia e os

estabelecidos, designadamente no PNEC e no RNC2050 ou em documentos mais especificos,

como os planos de desenvolvimento das infraestruturas de rede, tendo como consequéncia que
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

as categorias de programas e projetos em que se decompde esta area tém uma correspondéncia

inteligivel com os objetivos encontrados nos referidos documentos.

Em termos de coeréncia interna, os programas de investimentos incluidos na area da energia ndo
apresentam objetivos conflituais entre si, aparentando uma complementaridade virtuosa na

Gtica das orientacOes gerais das politicas ambiental e energética prevalecentes.

As propostas na drea da energia apresentam um conjunto de interdependéncias, desde logo com
o RNC2050, mas também com o PNEC, o PDIRTE, o PDIRGN, o EI-ERO, a EACRPCC e o PSOEMN, a
ter em devida consideracdo no processo de implementacdo, em estreita articulacdo com a

estrutura administrativa prevista no PNEC para as politicas nacionais de energia e clima.

O reforgo das redes, designadamente na vertente de integracdo das novas fontes dispersas de
eletricidade renovavel, deve ser uma das primeiras prioridades para garantir uma harmoniosa

conjugagdo com os investimentos em centros electroprodutores.

O reforco das interligacGes ndo tem com os restantes objetivos do PN12030 necessariamente uma
relacdo de viabilizacdo, pelo que a respetiva concretizacdo, contribuindo para reforcar a
componente da descarbonizacdo e para uma possivel descida do preco da eletricidade, ndo tem

a mesma pertinéncia que a consolidacdo das redes.

A concretizagdo gradual das redes inteligentes também ndo tem interferéncia com as restantes
orientagdes e programas, sendo aconselhdvel que ocorra de forma gradual e faseada ao longo da
década, na medida em que exige planeamento e verificacdo cuidadosas, ja que tem um elevado

conteldo inovador para a pratica habitual de gestao das redes.

Pode ser prudente proceder ao refor¢o da estacdo de compressado de gdas natural do Carregado
para garantir condicGes de tranquilidade ao desenvolvimento da atividade de abastecimento de

embarcagbes com gas natural, sendo porém, que este programa ndo tém implicagcdes nos demais.

O incremento das energias de fontes renovaveis tem um efeito catalisador de mudanca para a
transicdo energética em linha com o RNC2050 e o PNEC, incluindo estimulos ao investimento em
projetos de armazenamento de energia e desenvolvimento de tecnologias em torno do

hidrogénio, a partir de fontes renovaveis de energia associados aos varios setores da economia.

124



55.

A promocao da eficiéncia energética, sendo uma atividade exigente do ponto de vista da medicdo
e verificacdo de resultados, é também de natureza incremental pelo que, para atingir as metas
propostas no final da década é necessario intervir de forma planeada e consistente tdo cedo
qguanto possivel, tanto mais que a obtenc¢do de resultados nesta vertente é favoravel aos

restantes programas.

Area do Regadio

56.

57.

58.

59.

A drea tematica do Regadio, pelo seu ambito de intervengdo assumidamente restrito no contexto
mais geral do desenvolvimento rural associado a todo o conjunto das atividades agricolas e
florestais, ndo permite abarcar, em toda a sua dimensdo, os desafios da coesdo territorial
enunciados no PNPOT, em particular nas areas rurais e de baixa densidade, ou a potenciagdo da
funcdo de sumidouro de CO,, componente essencial da estratégia do RNC2050, nem tdo pouco a
conservacdo do solo e da agua, o combate as secas e em geral as alteragGes climaticas, e a

protecdo e valorizacdo da paisagem.

Deste modo, sé o alargamento do PNI2030 as atividades agricolas num sentido mais amplo, e as
atividades florestais, podera contribuir para a concretizacao de tais designios, com destaque para
o combate aos fogos florestais que, entre outros aspetos, requer a constru¢do de uma rede
primaria de faixas de interrupcdo de combustivel, que constitua uma verdadeira infraestrutura

territorial, consentdnea com o espirito e o propdsito do PNI12030.

A construgdo ou reparacdo de obras e equipamentos hidrdulicos, ndo garante, por si s6, que nao
se repitam erros de natureza tecnolégica, econdmica e ambiental, de um passado recente,
sobretudo no Sul do pais, e agora possivelmente replicados em outras regides, associados a uma
agricultura de regadio, de grande escala, lesiva dos recursos solo e dgua, da paisagem e dos

ecossistemas.

Neste contexto, propGe-se a ado¢do de uma estratégia holistica de gestdo da dgua na agricultura,
considerando o regadio em trés grandes tipos de sistemas agricolas: a) o do sequeiro,
complementado com possibilidades de rega na produgdo de pastagens e forragens e

eventualmente outras culturas de Outono/Inverno; b) o dos pequenos regadios privados,
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individuais ou coletivos, com culturas preferencialmente de Outono/Inverno para serem regadas
em ocasifes de seca, mas também culturas permanentes ou de Primavera/Verao; c) os grandes
regadios coletivos de iniciativa estatal, organizados em perimetros de rega, praticando sobretudo
culturas de Primavera/Verdo, de grande rendimento mas também de grande consumo de

recursos e fatores de producao.

60. Deste modo, a execucdo dos projetos de reabilitacdo e de construcdo de novos regadios incluidos
no PNI2030 para a proxima década, e que em si ndo se questionam, nem os montantes previstos,
devera ser acompanhada de forma gradual e adaptativa por um programa nacional de regadio,
assente sobre a estratégia holistica acima referida, integrando coerentemente aqueles tipos de
regadio e a gestdo da agua na agricultura, tendo em atencdo os planos de gestdao dos recursos
hidricos, desenvolvendo as tecnologias de conservagao do solo, da agua e da energia, otimizando

os beneficios ambientais, a descarbonizacado, a luta contra as secas e as alteragdes climaticas.

Recomendagdes especificas

Nos quadros das paginas seguintes apresentam-se as recomendacGes especificas por programa/
projeto. A proposta de prioridade constante da ultima coluna da direita tem em atencdo a importancia
relativa do programa/ projeto em questdo, mas também a perce¢do da sua maturidade, isto é das

suas condicOes de efetiva concretizagcdo no curto, médio ou longo prazos:

Prioridade 1 — devem avangar no curto prazo, 2021 — 2023
Prioridade 2 — devem avancar no médio prazo, 2024 — 2027
Prioridade 3 — devem avancar no longo prazo, 2028 — 2030 e 2030+

Prioridade C — devem desenvolver-se de forma continua no periodo 2021 — 2030
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Plano de Acdo Litoral XXI (Agéncia Portuguesa do Ambiente, out 2017)

Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC) (RCM n2 190-A/2017 alterado pelo RCM n2108/2019
de 02 de jul)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade 2012-2017 (2022)
— PDIRTE (REN, 2011)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Gas Natural 2020-2029 - PDIRGN
(REN, 2019)

Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEMN) (RCM n.2203-A/2019 de
30 de dez)

Plano decenal indicativo de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT para o periodo 2016-2025 —
PDIRGN (REN, 2015)

Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI 2001-15) (DL n.2 89/2002 de 09 de abr)

Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH 2011-2016) (Portaria n.2 43/2011 de 20 de jan)

Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria (PENSE 2000) (RCM n2 85/2017 de 19 de jun)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020) (Portaria n.2 187-A/2014 de 17
de set)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+) (Portaria n2 241-B/2019 de 31 de jul)

Plano Nacional da Agua (PNA 2016) (DL n2 78/2016 de 09 de nov)

Plano Nacional de Reformas (PNR 2016-2023 (atualizacdo de abril 2019 — XXI Governo Constitucional)
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Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) (DL n2 222/98 de 19 de jul)

Planos de Gestdo de Riscos de Inundag¢des (PGRI) ) (DL n2 115/2010 de 22 de out)

Planos de Gestdo de Riscos de Seca (PGRS) (ver RCM n.° 80/2017, de 7 de jun)

Planos de Gestdo dos Recursos Hidricos (PGRH 2016-2021) (RCM n.2 52/2016 de 20 set)

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) (DL n2 159/2012 de 14 jun, ver dgterritério.pt)

Planos Especiais de Seca (PES) (ver pag. web apambiente.pt)

Planos (e Programas) Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) (ver www.dgterritorio.pt)

Portugal 2030 - Estratégia Nacional para a Politica de Coesdo (ver www.portugal2030.pt/)

Programa de Acdo para a Adaptacgdo as Alteracgdes Climaticas (P-3AC) (RCM n2130/2019 de 02 de ago)

Programa de promocao da eficiéncia energética nas utilizacées finais (PPEC)(ERSE)

Programa de Valorizacdo do Interior (RCM n.2 116/2018 de 6 set)

Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT) (Lei n2 99/2019 de 5 de set)

Programa Nacional de Regadios (RCM n.2 133/2018 de 12 de out)

Programa Nacional para a Coesdo Territorial (RCM n.2 72/2016 de 24 de nov)

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) (ver
https://poseur.portugal2020.pt/pt/)

Programas da Orla Costeira (POCs) (ver Lei n2 31/2014, de 30 de mai)

Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL (DL n.2 30/2006,
de 15 fev)

Relatério Anual dos Servicos de Agua e Residuos em Portugal (RASARP 2019) (ver www.ersar.pt)

Relatdrio de Monitorizagdo da Rede Rodovidria Nacional (2014) (ver www.imt-ip.pt)

Relatério do Grupo de Trabalho sobre o PN12030 (RAR n2 154/2019 de 23 de ago)

Relatdrios das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA - PGRH) (ver www.apambiente.pt)

Relatdrios do Grupo de Apoio a Gestdo (GAG) do PENSAAR 2020 (ver www.apambiente.pt)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC 2050) (RCM n2 107/2019 de 1 de jul)

Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM) (RCM n2 45/2016 de 26 de ago)
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