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RELATO DA CONSULTA ESCRITA SOBRE A PROPOSTA DE PARECER

DO CONSELHO PERMANENTE DO CONSELHO SUPERIOR DE OBRAS

PUBLICAS (CSOP) AO CONSELHO PLENARIO

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030

JUNHO DE 2020

O Conselho Permanente do Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP) submeteu, por

consulta escrita, em 12 de junho de 2020, ao Conselho Plenario, a Proposta de Parecer sobre

o Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), que se enuncia de forma resumida:

. Aprovar que integram (fazem parte) a avaliacdo desenvolvida pelo CSOP para emissdo

de parecer sobre o PNI 2030 os relatérios da Comissdao Técnica, dos Consultores
Setoriais, da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), assim como
os pareceres e contributos dos conselheiros e a informacdo prestada pelas demais
entidades, que constituem anexos autonomos do processo de avaliagdo — que se
encontram indicados na referida Proposta;

. Aprovar, na generalidade, os seguintes relatérios:

2.1. Da Comissdo Técnica (CT);

2.2. Dos consultores setoriais — Ferrovia, Rodovia, Mobilidade Sustentavel e
Transportes Publicos, Ambiente;

2.3. Da UTAP.

. Aprovar as ConclusGes e Recomendacdes do relatério da Comissdo Técnica;
4. Aprovar as Conclusdes e Recomendagdes do relatério da UTAP — Analise Econdmica e

Financeira e de Impacto Orgamental;

. Aprovar um conjunto de ConclusGes e Recomendacdes com referéncias de reforco a

propostas ja constantes ou entdo complementares.
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Do relatdrio, que encerra esta fase de intervencdo do CSOP, constam:

As respostas a Consulta Escrita sobre a Proposta de Parecer;
A analise das Pronuncias;

Das conclusdes e anadlises que seguidamente estao detalhadas, salientam-se:

Verificou-se que 84% das Personalidades e Representantes do Conselho Plenario do
CSOP se pronunciaram relativamente a Proposta de Parecer apresentada para
avaliagdo do PNI 2030. A percentagem de nao pronuncias foi de 8%;

Apurou-se que 85% das Personalidades e Representantes do Conselho Plenario do
CSOP gque se pronunciaram sobre a Proposta de Parecer, aprovou na generalidade o
documento apresentado. As percentagens de ndo aprovagdo, de abstengdo e de
aprovacao com reservas, foram idénticas, correspondendo a 5%;

Verificou-se uma percentagem de aprovacdo superior a 85% relativamente as 118
ConclusGes e Recomendacgdes apresentadas na Proposta de Parecer;

As matérias com maior percentagem de Conclusdes/Recomendag¢des ndo aprovadas
sdo na area dos Transportes e Mobilidade, com 52%, e sobre a avaliacdo geral feita ao
PNI 2030, com 26%.



APURAMENTO DOS RESULTADOS DA CONSULTA ESCRITA SOBRE A
PROPOSTA DE PARECER PARA A AVALIAGAO DO PNI 2030

Na Figura | apresenta-se a percentagem de respostas recebidas das 25 Personalidades e
Representantes do Conselho Plenario do CSOP sobre a Proposta de Parecer para avaliagdo do
PNI 2030.

Como se observa na figura, verificou-se que 84% das Personalidades e Representantes do
Conselho Plenario do CSOP se pronunciaram relativamente a Proposta de Parecer
apresentada. A percentagem de ndo pronuncias foi de 8%.

Existem ainda duas nomeagdes nao efetuadas, nomeadamente a do Conselho de Concertagao
Territorial (CCT) e a do Ministério do Mar (MM), o que se traduz numa percentagem de 8%.

PRONUNCIA SOBRE A PROPOSTA DE PARECER PARA AVALIAGAO DO PNI 2030

Percentagem de Respostas recebidas das 25 Personalidades/Representantes do
Conselho Plenario do CSOP

B PronUncia
O Nao Pronlncia

Conselheiro Nao Nomeado

FIGURA | — Percentagem de respostas recebidas das 25 Personalidades e Representantes do Conselho Plenario
do CSOP sobre a Proposta de Parecer para avaliagdao do PNI 2030

No Quadro seguinte apresentam-se os resultados da prondncia desagregada por
Personalidades e Representantes do Conselho Plenario do CSOP.




QUADRO | — Prontincia desagregada por Personalidades/Representantes sobre a Proposta de Parecer para avaliagao do PNI 2030

Ponto 1 Ponto 2 Pontos 3/4/5
Relatérios (2.1 a2.3)
Enti Personali Representan Elemen integram a avaliaca - -
c "t‘ d:?e 2 erso ; dadclehs : :Ip esentantes de ¢ tols %ue It e%saopa : 1a a1gao Da Comisséo Dos Conclusdes e Recomendagdes (1a 118)
(Conselho Plenario) (Conselho Plenario) esenvolvida pelo (11a1.5) O DaUTAP | Consultores
Técnica .
Setoriais
. L Presidente do CSOP
! |CSOP - Conselho Superior de Obras Pubiicas Eng.? Natércia Marilia Magalhdes Régo Cabral
- ) P Presidente do LNEC
2 |LNEC - Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, I. P. Eng ® Carlos Alberto de Brito Pina
— e Diretora-Geral do Territorio
3 |DGT - Diregao-Geral do Territorio Dr-2 Fernanda Maria Rosa do Carmo
UTAP - Unidade Técnica de Acompanhamento de Dr.? Maria Ana Soares Zagallo
4 ) R -
Projetos Dr.° Manuel Téves Vieira
5 CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Representante CRUP
Portuguesas Prof. Doutor Anibal Guimarées da Costa
6 CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Representante CCISP
Superiores Politécnicos Prof. Doutor Sérgio Paulo Leal Nunes
7 |CPCS - Comissao Permanente da Concertagdo Social |Eng.° Francisco José Pogo Marques Asseiceiro
8 |CPCS - Comissao Permanente da Concertagdo Social |Dr. Francisco Maria Malheiro Calheiros e Menezes
9 |CCT - Conselho de Concertagdo Territorial Néo Nomeado
10 CNADS - Cpnselho Namor}al do Ambiente e do Prof. Doutor Jodo Joanaz de Melo
Desenvolvimento Sustentavel
11 |MF - Ministério das Financas Prof. Doutor Fernando Manuel dos Santos Vigario
Pacheco
12 |MIH - Ministério das Infraestruturas e da Habitagao Eng.° Luis Braga da Cruz
13 |ME - Ministério da Economia Eng.° José Antonio Ferreira de Barros
14 |MAAC - Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica  [Eng.° Antdnio Alberto de Castro Fernandes
15 |MM - Ministério do Mar N&o Nomeado
16 |AML - Area Metropolitana Lisboa Dr. F('emando de Medina Maciel Aimeida Correia
(Presidente)
17 |AMP - Area Metropolitana Porto Prof. !Joutor Eduardo Vitor de Aimeida Rodrigues
(Presidente)
18 ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Dr. Anténio Joaquim Almeida Henriques
Portugueses (Vice Presidente)
19 |ANAFRE - Associagdo Nacional de Freguesias Dr. Jc?rge Manuel Lebre da Costa Veloso
(Presidente)
20 [CFP - Conselho das Finangas Publicas Prof. Doutor Carlos José Fonseca Marinheiro
R e
21 |OE - Ordem dos Engenheiros Eng. Ca}rl.os Alberto Mineiro Aires
(Bastonario)
0 1o -
22 |OA- Ordem dos Arquitetos ArG. 'Jose Manuel Pedreirinho
(Presidente)
23 |OEcon - Ordem dos Economistas Dr. Rui L’e.a 0 Martinho
(Bastonario)
o Ta .
24 |OET - Ordem dos Engenheiros Técnicos Eng. Te'c'nlco Augusto Ferreira Guedes
(Bastonario)
25 CPADA - Confederagdo Portuguesa das Associagdes Eng.? Carlos Ferando de Sousa Gaivoto
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A Figura Il mostra a avaliagao global da Proposta de Parecer pelas 21 Personalidades e
Representantes do Conselho Plenario do CSOP que se pronunciaram.

Da andlise desta figura e do Quadro | apresentado anteriormente, apurou-se que 85% das
Personalidades e Representantes do Conselho Plenario do CSOP que se pronunciaram sobre
a Proposta de Parecer para avaliacdo do PNI 2030, aprovou na generalidade o documento
apresentado. As percentagens de ndo aprovacao, de abstencdo e de aprovacao com reservas,
foram idénticas, correspondendo a 5%.

PRONUNCIA SOBRE A PROPOSTA DE PARECER PARA AVALIAGAO DO PNI 2030

Avaliagao global (%) da Proposta de Parecer pelas 21 Personalidades/Representantes
do Conselho Plenario do CSOP que se pronunciaram
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FIGURA Il - Avaliagdo global (em %) da Proposta de Parecer pelas 21 Personalidades e Representantes do
Conselho Plenario do CSOP que se pronunciaram

A Figura Il apresenta a natureza da pronuncia relativamente as 118 Conclusdes e
Recomendacbes apresentadas na Proposta de Parecer. Como se observa nesta figura,
verificou-se uma percentagem de aprovacdo superior a 85% relativamente as 118 ConclusGes
e Recomendacgodes apresentadas. As percentagens de ndo aprovacao e de abstencdo foram de,
respetivamente, 5,77% e 4,76%. Registou-se uma maior percentagem de recomendacdes de
reforco face as recomendac¢des complementares. Destaca-se, também, a percentagem, de
cerca de 0,3%, no que se refere aos esclarecimentos prestados.



PRONUNCIA SOBRE A PROPOSTA DE PARECER PARA AVALIACAO DO PNI 2030

Natureza da Prontincia relativamente as 118 Conclusdes e Recomendagdes da Proposta de Parecer
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FIGURA Ill — Natureza da Pronuncia (em %) relativamente as 118 Conclusdes e Recomendag¢des da Proposta de

Parecer

Analise das pronuncias de “Nao Aprovacao”

Foram identificadas um total de 27 nao aprovagdes das 118 Conclusdes e Recomendacdes
propostas. Verificou-se que as matérias com maior  percentagem de
Conclusdes/RecomendacgBes ndo aprovadas sdo na area dos Transportes e Mobilidade, com
52%, e sobre a avaliacdo geral feita ao PNI 2030, com 26%, como se pode ver na Figura IV.

Foram ainda identificados os dois temas que registaram mais do que uma ndo aprovacao,
designadamente:

1. Adequacdo do PNI 2030 como ferramenta programatica (Conclusdo/Recomendacgio
n.21), com duas N3ao Aprovacoes;

2. Investimento previsto para a expansao do Aeroporto Humberto Delgado
(Conclusdo/Recomendacdo n.2s 37, 61 Al e 67), também com duas N3o Aprovacdes.




PRONUNCIA SOBRE A PROPOSTA DE PARECER PARA AVALIAGAO DO PNI 2030

Percentagem de "Nao Aprovacgao" das Conclusées/Recomendagdes (27 no total das
118 propostas) desagregada por area
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FIGURA IV - Percentagem de “N3o Aprovagdo” das Conclusdes/Recomendagdes (27 ndo aprovagdes no total
das 118 propostas) desagregada por area

A Figura V mostra a percentagem de nao aprovag¢ao das Conclusdes e Recomendagdes por
subsetor na drea dos Transportes e Mobilidade. Como se observa na figura, o subsetor da
Ferrovia é o que apresenta maior percentagem de nao aprovacoes. Contudo, 43% destas nao
aprovacgOes foram relativas a ajustes nos investimentos que integram a Proposta de Parecer,
enquanto que 7% das ndo aprovacdes dizem respeito a elaboragdao de um Plano Ferroviario
Nacional (PFN), que deveria anteceder qualquer proposta para este subsetor.



PRONUNCIA SOBRE A PROPOSTA DE PARECER PARA AVALIAGAO DO PNI 2030

Percentagem de "Nao Aprovacao" das Conclusées/Recomendacgdes (14 no total das 118 propostas)
por Subsetor na area dos Transportes e Mobilidade

B Coeréncia dos investimentos

® Ferrovia - ajustes a investimentos que
integram a proposta

& Ferrovia - o Plano Nacional Ferroviario
deve anteceder o PNI 2030
@ Rodovia

B Proteg&o do Litoral

B Aeroportuaria

FIGURA V — Percentagem de “N&o Aprovac¢do” das Conclusées/Recomendacg&es (14 ndo aprovagdes no total
das 118 propostas) por Subsetor na area dos Transportes e Mobilidade



SINTESE DAS PRONUNCIAS DE “APROVACAO”
COM RECOMENDACOES DE REFORCO (RR) E/OU
RECOMENDACOES COMPLEMENTARES (RC)

PARTE 3 | CONCLUSOES/RECOMENDACOES DO RELATORIO DA
COMISSAO TECNICA (CT)

3.1. AVALIACAO GERAL FEITA AO PNI 2030

3.1.1. Necessidade de Revisao do PNI 2030

PCSOP

(RR)(RC) As conclusdes/recomendac¢des devem ser analisadas em conjunto com o
que, mais detalhadamente, consta dos relatdrios setoriais e da participagao
dos Conselheiros (Atas e Contributos Escritos).

(Conclusdo/Recomendagdo n.2 1)

(RR) As propostas do PNI12030 devem ser reavaliadas a luz das limitagdes apontadas
na avaliacdo desenvolvida pelo CSOP e face as alteracdes que se impdem pelo
novo contexto introduzido pela Pandemia — sem que isso ponha em causa os
projetos, cuja concretizagao se mantém pertinente.

(Conclusées/Recomendacées n.% 15, 64 A, 95, 96, 97, 117, propostas do relatério
setorial Ambiente e critérios de selecdo no relatdrio setorial Ferrovia de abril 2020)

(RR) A avaliagao criteriosa das candidaturas, a sele¢do e a atribui¢do de prioridades
aos projetos devem obedecer a aplicagao de critérios técnicos claros, como
muito referido nos relatorios.

(Conclusées/Recomendacées n.% 13, 65, 69, 70, 100)

(RR) A calendarizagao dos projetos deve ser atempadamente divulgada aos agentes
publicos e privados que poderdo vir a estar envolvidos na concretizagao.

(Conclusées/Recomendacdes n.%s 14, 65 B, 68, 72, 75, 79)




(RR) O PNI 2030 deve também constituir um fator propiciador da capacitacdo (ou
recapacitacdo) nacional em muitas areas.

(Conclusdo/Recomendacgéo n.2 73)

MIH

(RR) Adaptagao do PNI 2030 as prioridades nacionais determinadas no periodo pds
Pandemia.

(Conclusées/Recomendacdes n.%s 15, 64 A, 95, 96, 97, 117, propostas do relatdrio
setorial Ambiente e critérios de sele¢do no relatdrio setorial Ferrovia de abril 2020)

(RR) Atender a necessidade de o investimento ter em aten¢do um maior equilibrio
territorial, para ndo comprometer a coesao.

(Conclusées/Recomendacées n.%s 12 e 68)

(RR) Necessidade de na candidatura, selecdo e priorizagdao dos projetos de
investimento, serem tidos em atencdo, principios das analises multicritério,
custo-beneficio, viabilidade financeira e de impactos, sendo particularmente
importante a efetiva maturidade dos projetos.

(Conclusées/Recomendacdes n.% 13, 65, 69, 70, 100)

(RR) Ter como um dos fatores determinantes do processo de concretizacdo do
Programa de Investimentos uma adequada e atempada calendarizacdo dos
projetos e a sua comunicacdo aos agentes publicos e privados, potenciais
intervenientes.

(Conclusées/Recomendacdes n.% 14, 65 B, 68, 72, 79)

ANAFRE
(RR) Necessidade de revisitar o PNI 2030 face a realidade imergente da Pandemia.

(Conclusées/Recomendacées n.% 15, 64 A, 95, 96, 97, 117, propostas do relatdrio
setorial Ambiente e critérios de selecGo no relatdrio setorial Ferrovia de abril 2020)

MF

(RR)(RC) Elaboracdo de uma andlise mais aprofundada da comportabilidade
or¢amental do conjunto de investimentos propostos. Atender aos efeitos



de rede até em areas diferentes de investimento, e que pode recomendar
uma priorizagao de investimentos diferente da que decorreria do mérito
individual, até tomando em conta efeitos de rede meramente setoriais.
Esta avaliacdo esta fora das competéncias do CSOP.

(Conclusées/Recomendacdes n.% 62, 64 A, 64B, relatdrio setorial Ferrovia de
abril 2020 e Ata da reunido de 10 de janeiro)

CPCS

(RRES) Programacdo dos investimentos no PNI 2030 com base no pressuposto
de um elevado montante de investimento privado, sem clarificacdo dos
pressupostos de exploracao, quadro que a atual situacdo (Pandemia) tera
agravado.

(Conclusdo/Recomendacdo n.% 64 A, 64 B e 65)

3.2. AREA DOS TRANSPORTES E MOBILIDADE

3.2.1. Sobre o Subsetor Rodovia

MIH

(RR) Vantagem em integrar os investimentos num Unico programa de “missing
links”, complementar dos investimentos ja feitos.

(Conclusdo/Recomendacéo n.% 27 e 61 R2)

3.2.2. Sobre o Subsetor da Ferrovia

PCSOP

(RR) Os investimentos a realizar para melhoria da capacidade e da velocidade no
eixo Lisboa-Porto, no PNI 2030, devem ser totalmente integraveis, numa fase
posterior de investimento, de constituicdo de uma linha auténoma.

(Conclusées/Recomendacdes n.%s 24, 25, 61 F1, relatorio setorial Ferrovia de abril 2020
e Ata da reunido de 10 de janeiro)



(RR) Consideram-se relevantes as propostas do relatério setorial Ferrovia sobre o
investimento na Linha da Beira Alta para aumento de capacidade, na sequéncia
do investimento 2020.

(relatorio setorial Ferrovia de abril 2020)

(RR) E necessario retomar o estudo sobre uma nova travessia do Tejo, como
proposto no relatério setorial da Ferrovia.

(Conclusées/Recomendacdes da Ata da reuniéo plendria de 10 de janeiro e do relatério
setorial Ferrovia de abril 2020)

CPCS

(RR) Necessidade de refor¢o da capacidade e aumento da velocidade no eixo
ferroviario Lisboa-Porto, mas reformulando o faseamento para que no final
resulte uma infraestrutura auténoma.

(Conclusées/Recomendacdes n.% 24, 25, 61 F1, relatorio setorial Ferrovia de abril
2020 e Ata da reunido de 10 de janeiro)

(RR) Importancia do redireccionamento estratégico adotado, nas ligacGes
internacionais, para o ambito ibérico, que constitui a principal origem-destino
da maioria da carga que atravessa a fronteira.

(Conclusées/Recomendacdes n.%s 24, 25, 61 F1 e F8 e relatdrio setorial Ferrovia de
abril 2020)

(RR) Reformulagdo da ligagdo ferrovidria Lisboa-Cascais, redirecionando o
investimento para a modernizagao da Linha de Cascais, mas numa perspetiva
territorial metropolitana.

(Conclusées/Recomendacées n.2% 24, 61 F5 e relatdrio setorial Ferrovia de abril 2020)

(RR) Retomar o estudo de uma terceira travessia no Tejo.

(Conclusées/Recomendacdes da Ata da reuniéo plendria de 10 de janeiro e do relatério
setorial Ferrovia de abril 2020)

(RR)(RC) Elaboragdao de um Plano Ferrovidrio Nacional e de um Plano para o
Material Circulante.

(Conclusdes n.%s 26, 89, 91, 92, 93 e relatorio setorial Ferrovia de abril 2020)



MIH

(RR) Necessidade de elaborar um Plano Ferroviario Nacional de médio-longo prazo.

(Conclusées/Recomendagdes n.%s 26 e em particular 89, 91, 92, 93)

OE (Eng2s)

(RR)(RC) Entende-se ser crucial uma nova liga¢do entre Lisboa e Porto, bem como

a Europa.

(Conclusées/Recomendacdes n.2 24, 25, 26, 61 F1, F8, F13 e relatdrio setorial
Ferrovia de abril 2020)

3.2.3. Sobre o Subsetor Portuario

CPCS

(RR)

Atender no programa de investimentos as implicagdes dos investimentos
portudrios, nomeadamente sobre portos de pesca e recreio, assoreamento
de barras.

(Conclusées/Recomendacées n.% 31 e 32)

3.3. AREA DO AMBIENTE

3.3.1. Sobre o Ciclo Urbano da Agua e Residuos

AML
(RR)

(RC)

Face a dimensdo dos investimentos previstos nestes dois subsetores a escala
intermunicipal/metropolitana podera ser importante para a alavancar um
conjunto de iniciativas. Antecipa-se que a AML tenha um papel ativo nestes
subsetores.

(Conclusdo/Recomendacdo n.2 41)

O PNI 2030 relativamente ao subsetor dos Residuos, dada a sua enorme
complexidade, grau de exigéncia e metas muito ambiciosas, pode ser a
alavanca para alterar a situacdo, e, se apostar decisivamente na economia
circular.

(Conclusées/Recomendacdes n.% 15, 42 e 61 GR1,2,3 e 102)



(RC) A aprovagdo de investimentos no ambito do PNI 2030 deve ter na base de
decisdo as preocupacdes e recomendacgdes inerentes a adaptacdo as
alteracOes climaticas, sobretudo para os territérios ja identificados como
mais vulnerdveis, nomeadamente no ambito de planos como o
recentemente elaborado Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteragoes
Climaticas (PMAAC-AML).

(Concluséo/Recomendacdo n.© 43)

3.3.2. Sobre os Recursos Hidricos

CPCS

(RR) Valorizar o carater estratégico das reservas de agua e reforgar o esforco de
investimento neste dominio.

(Conclusées/Recomendacdes n.% 44 e 61 RH3)

3.3.3. Sobre a Protegao do Litoral

CPCS

(RR) E importante concretizar os Planos de Ac¢do existentes sobre a prote¢do do
litoral.

(Conclusées/Recomendacdes n.%s 43 e 61 LP1)

3.3.4. Sobre os Passivos Ambientais

CPCS

(RR)(RC) Necessidade de reforco da exigéncia e da fiscalizagao pelas autoridades
competentes, pois muitas situagdes nada tém a ver com dificuldades
técnicas do respetivo processo industrial e de producao.

(Conclusdo/Recomendacdo n.2 61 PA1 e relatério setorial Ambiente)



3.3.5. Sobre o Subsetor dos Recursos Marinhos

CPCS

(RR)(RC) Necessidade de com o desenvolvimento dos investimentos haja a criagao
de capacidades nacionais auténomas, de preferéncia, sob controlo
publico, nas areas do projeto, dos equipamentos técnicos, da prospecao,
da pesquisa e da exploracdo.

(Concluséio/Recomendacéo n.© 45)

3.4. AREA DA ENERGIA

CPCS

(RC) Inexisténcia de um Plano Nacional de Energia, elaborado de forma auténoma e
coordenado com o PNPOT e Planos Setoriais.

(Concluséo/Recomendacdo n.% 47 e 49)

3.5. AREA DO REGADIO

CPCS

(RR) Importancia do regadio no desenvolvimento do mundo rural, mas, sublinhando
a necessidade de ter também em linha de conta a pequena propriedade, e,
ainda impedindo a replicacdo de excessos predadores do uso de solo, que se
vém verificando em algumas zonas.

(Conclusées/Recomendacdes n.% 58, 59 e 61 Reg 1 e 2, e, em particular o capitulo do
Regadio, do relatorio da Comissdo Técnica e Ata da reunido Plendria de 14 e 15 de

maio)

MIH

(RC) Em relagdo as infraestruturas de defesa da floresta reforgar a referéncia a
necessidade de incluir nos investimentos do PNI 2030 a Rede Primaria de Faixas
de Interrupc¢ao de Combustivel (FIC).

(Conclusées/Recomendacdes n.% 46, 57 e 111)



PARTE 4 | CONCLUSOES/RECOMENDACOES DO RELATORIO DA
UTAP — IMPACTO ORCAMENTAL DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS

Ndo ha pronuncias sobre a Parte 4 da Proposta de Parecer.

PARTE 5 | CONCLUSOES/RECOMENDAGCOES COMPLEMENTARES

5.1. RECOMENDACOES GERAIS

PCSOP

(RR) Apesar de o PNI 2030 tratar apenas de infraestruturas ndao podem ser
desatendidas as componentes, as medidas, ndo infra-estruturais que devem
acompanhar, a priori ou em paralelo, os investimentos, pois sao fatores criticos
para o sucesso dos mesmos.

(Concluséo/Recomendacdo n.2 74)

5.2. SOBRE A MOBILIDADE SUSTENTAVEL E TRANSPORTE PUBLICO

PCSOP

(RR) As solugbes para a mobilidade e transportes na AML devem ter em
consideracdo, quer na componente dos interfaces, quer dos modos em
corredores em sitio préprio, que uma parte significativa do congestionamento
no eixo Cascais/Oeiras, ndo tem a ver com Lisboa, mas antes com os fluxos de
e para a margem Sul do Tejo, aspeto ausente das consideracdes que constam
do PNI 2030.

(Relatdrio setorial sobre a Andlise estratégica do investimento previsto no subsetor da
Mobilidade Sustentdvel e Transportes Publicos)



SINTESE DAS PRONUNCIAS DE “NAO APROVACAO” (NA)

PARTE 3 | CONCLUSOES/RECOMENDACOES DO RELATORIO DA
COMISSAO TECNICA (CT)

3.1. AVALIACAO GERAL FEITA AO PNI 2030

3.1.1. Sobre aadequac¢ao do PNI 2030, como ferramenta programatica
(Conclusdo/Recomendagdo n.® 1)

CNADS — Apesar da relevancia de muita da informacao nele contida, ndo é
a ferramenta adequada para orientar os investimentos do Pais
para a proxima década.

CPADA — N3do ¢ a ferramenta adequada pela auséncia de conteudo
estratégico e ter por base um modelo de desenvolvimento do
territério incorreto - PNPOT. Ndo aprovacdo de todos os
relatdrios e da proposta apresentada.

Insiste-se na necessidade de Revisdao do PNI 2030 e na adequacao
dum Programa de Investimento Nacional suportado por estudos
e projetos até ao final de 2021. O faseamento das candidaturas
de projetos a financiamento ficou evidenciado noutras boas
praticas, como no caso em Franca. Entretanto, evidencia-se a
necessidade de haver as Convencdes Técnicas Regionais e a
preparagao legislativa para uma Reforma do Sector a partir dum
“Transit Act”.

A CPADA propde outro modelo de ordenamento do territério —
“Urban Transit Village” - em alternativa ao Policentrismo e
explica a urgéncia de mudanca da situagcdo atual com o
paradigma do (Eco)Urbanismo associado a Geografia Humana.

Porque ndo estdo formuladas estas reflexdes criticas e
prospetivas, ndo se reconhece a utilidade das posi¢des na
Proposta de Parecer do Conselho Permanente ao Conselho
Plendrio. Por isso, a CPADA declina essa formulacdo e vota
Contra este Parecer proposto pelo Conselho Permanente.




3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.1.5.

Sobre o PNPOT constituir o referencial estratégico territorial do
PNI 2030

(Conclusdo/Recomendacdo n.2 4)

CNADS — Ndo é a ferramenta adequada pela auséncia de conteudo
estratégico e ter por base um modelo de desenvolvimento do
territdério incorreto — PNPOT. A metodologia e ambito do PNI
2030 ndo permite, em grande medida, cumprir essa fungdo de
concretizagao do PNPOT.

Sobre a coeréncia dos potenciais contributos positivos dos
investimentos propostos no PNI 2030 para a concretizagao de
medidas do PNPOT e RNC2050

(Conclusdo/Recomendacdo n.2 7)

CNADS — Embora muitos dos contributos sejam positivos, ha outros tantos
gue nao sao custo-eficazes ou geram conflitos entre si.

Sobre a autonomia, entre si, dos subsetores das areas tematicas
e o fundamento da conclusdo sobre a facilidade (autonomia)
que dai resulta(ria) para a implementagcao dos programas e

projetos
(Conclusdo/Recomendacdo n.2 8)

CNADS — Avaliagdo insuficiente da autonomia dos programas e projetos
entre si considerando-se, por isso, que a conclusdo é
demasiadamente otimista.

Sobre a adequacao da reparticao (area e setor) dos montantes

propostos para os investimentos
(Conclusdo/Recomendagéo n.2 11)

CNADS - Insuficiente consideragao do défice de investimento existente no
PNI 2030 na Area do Ambiente.



3.1.6. Sobre a reparticio pouco equilibrada dos montantes de
investimento, na perspetiva do territorio, privilegiando,
sobretudo na area dos transportes e mobilidade, as areas
metropolitanas e a necessidade de através do investimento em

outras areas chegar a um melhor equilibrio
(Conclusées/Recomendacées n.2s 12 e 22)

AML — A concentragdo da populacdo nas Areas Metropolitanas impd&e essa
distribuicao, e justifica um maior investimento nessas areas.

3.2. AREA DOS TRANSPORTES E MOBILIDADE

3.2.1. Sobre a coeréncia dos investimentos previstos no PNI 2030

nesta area
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 18)

CNADS — Nao se pode concluir pela coeréncia, uma vez que nao ha uma
estratégia coerente de mobilidade.

3.2.2. Sobre o Subsetor da Ferrovia

= (Classificagdo dos projetos ferrovidarios em 3 niveis,
considerando critérios de pertinéncia, consisténcia e
maturidade e o efeito estrutural e reformador, a médio

prazo
(Conclusdo/Recomendacdo n.2 24)

CNADS — Nao se pode concluir sustentadamente pelas prioridades
atribuidas, por ndao haver uma estratégia ou informacgao
suficiente.

= Efeitos positivos da concretizagdao dos projetos ferrovidrios

classificados no Nivel 1
(Conclusdo/Recomendacgdo n.2 25)

CNADS — Nao se pode concluir sustentadamente no sentido proposto,
por falta de informacao e indicagao sobre o custo-eficacia dos
projetos em concreto.



Prioridade atribuida ao programa F11 - modernizagao da

linha do Alentejo
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 61 F11)

CPCS — Considera-se insuficiente a segunda prioridade atribuida ao
programa F11 — Modernizagdo da Linha do Alentejo, por nao
corresponder as necessidades da estrutura em malha da rede
ferroviaria, da qualidade da acessibilidade ferrovidria a Beja, da
redundancia de itinerario entre Sines e Caia, e da potenciacdo
de servicos e conexdes que ficardo possiveis pelo corredor
interior.

3.2.3. Sobre o Subsetor da Rodovia

Projetos previstos no Subsetor da Rodovia, IC’s, e agregacao
dos “missing links”
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 27)

CNADS - Os projetos rodoviarios propostos no PNI 2030 afiguram-se
como podendo vir a ser desnecessarios e sumptuarios, como o
verificado no investimento em autoestradas.

Ligagcdo rodoviaria A2/Aeroporto
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 61 R3)

CPCS — N3do aprovacgdo se tiver como unico fundamento a ligacdo ao
Aeroporto do Montijo.

Importancia (reduzida) da rede cicldvel como modo de
transporte, nomeadamente nas deslocagdes casa - trabalho

e outras que nao lazer, na escala nacional
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 18)

AML — N3o se considera ter importancia reduzida. Na AML a rede inclui
também ligagGes intermunicipais importantes para as
deslocacgbes pendulares casa-trabalho.



3.2.4. Sobre o Subsetor da Protecao do Litoral

Internalizagdao dos custos de mitigagdo dos impactes
ambientais e cumulativos dos quebra-mares nas zonas

costeiras
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 33)

CNADS — N3do é aceitavel tratar esta matéria apenas ao nivel da

internalizagdo de custos.

3.2.5. Sobre o Subsetor Aeroportuario

Investimento previsto para a expansao do Aeroporto
Humberto Delgado

(Conclusdo/Recomendacdo n.2 37 e Conclusdes/Recomendacdes n.% 61 Al e

CNADS - O caso dos aeroportos de Lisboa é o exemplo paradigmatico

de como ndo conduzir um processo decisério sobre uma
grande infraestrutura, quer ao nivel técnico quer politico. Nao
foi realizada a avaliagdo ambiental estratégica, necessaria e
obrigatédria; ndo foi demonstrada a necessidade de um novo
aeroporto; ndo foram avaliados os impactes da expansdo do
Aeroporto Humberto Delgado; ndao foram exploradas
alternativas de mobilidade, designadamente a ferrovia Lisboa-
Porto e Lisboa-Espanha; a estratégia "sem limites" ao trafego
aéreo é frontalmente contrdria tanto ao objetivo de
descarboniza¢cdo como de um turismo sustentdvel em Lisboa;
foram grosseiramente desprezadas as objecbes
fundamentadas, levantadas na consulta publica,
designadamente por ONGA e autarquias, relacionadas com os
impactes sobre as populacdes humanas vizinhas e sobre a ZPE
do Estuario do Tejo.

CPCS — Sendo Lisboa a unica capital europeia com um aeroporto a
crescer dentro dela, valoriza-se negativamente o programa
relativo a expansdo do Aeroporto Humberto Delgado, e a
primeira prioridade que lhe foi atribuida. Salienta-se que a crise
pandémica veio eliminar o argumento da urgéncia, o mais
esgrimido pela Vinci para lograr, com a versdao Portela+1, a
ampliacdo do Aeroporto Humberto Delgado, sendo assim mais



uma razao, entre muitas outras, para retomar a solucdo faseada
e de futuro no Campo de Tiro de Alcochete.

3.3. AREA DO AMBIENTE

3.3.1. Sobre os Residuos

= Gestdao de Residuos e a abordagem adotada
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 42)

CNADS - Abordagem inadequada, pouca ambiciosa e com uma légica de
fim de linha. E preciso apostar a sério na reducdo e no design
dos produtos para o fim de vida, reutilizagdo ou reciclagem.

3.3.2. Sobre os Recursos Hidricos

= Abordagem adotada evidenciando as complementaridades
com a prossecuc¢ao das orientagoes gerais das politicas em
vigor
(Conclusdo/Recomendacgdo n.2 44)

CNADS - Abordagem nao centrada no recurso, sendo muito insuficiente
da dupla dimensao do investimento e da condicionalidade,
tanto no dominio da salvaguarda da biodiversidade, como
dos instrumentos de monitorizagao, gestao e governanga.

3.4. AREA DA ENERGIA

3.4.1. Sobre as Redes Inteligentes

= Proposta de concretizagao gradual
(Conclusdo/Recomendacdo n.2 52)

CNADS - Sendo as redes inteligentes um fator essencial de
modernizacdo do sistema energético, ndo se considera
suficientemente fundamentado o gradualismo da
concretizagao.



3.5. AREA DO REGADIO

3.5.1. Sobre o0 nao questionamento dos projetos de reabilitagao e de
construcao de novos regadios incluidos no PNI 2030 e respetivos

montantes
(Conclusdo/Recomendacgdo n.2 60)

CNADS — Tanto a estratégia subjacente como os projetos concretos citados
no PNI 2030 devem ser questionados, pela necessidade de
assegurar o que se afirma nas Conclus6es/Recomendagdes n.2s
58 e 59 do relatoério da CT.

PARTE 4 | CONCLUSOES/RECOMENDACOES DO RELATORIO DA
UTAP — IMPACTO ORCAMENTAL DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS

4.1. IMPACTO ORCAMENTAL

4.1.1. Sobre a conclusao de nao antecipag¢ao de um impacto liquido
orcamental — em or¢amentos das administracdes publicas -
disruptivo, face ao esfor¢o orgamental para a concretizagao dos

investimentos
(Conclusdo/Recomendacdo n.2 63)

CNADS - Face as falhas metodoldgicas do PNI 2030, aos conflitos nao
resolvidos, as insuficiéncias no envelope de investimentos, e as
incégnitas e novos desafios decorrentes da pandemia, considera-
se que esta conclusdo é otimista.



PARTE 5 | CONCLUSOES/RECOMENDACOES COMPLEMENTARES

5.1.

SUBSETOR DA FERROVIA

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Sobre o projeto da ligagao ferroviaria Aveiro-Mangualde, que
podera vir a proporcionar novos efeitos estruturantes do
sistema ferroviario nacional num futuro contexto de reforgo da
coesao e plena interoperabilidade europeia - a ser avaliado
posteriormente no quadro da formulagdgo de um Plano
Ferrovidrio Nacional, prospetivo da mobilidade (passageiros e

carga) para o Pais
(Conclusées/Recomendacdes n.2 90 e 91)

CNADS - O porto de Aveiro ndao é um dos principais, e Mangualde ja estd
ligada a Linha do Norte com um bom tragado. Nao ha evidéncia
gque essa obra constitua um fator estruturante de
desenvolvimento.

Sobre o entendimento que a elaboracio do documento
estratégico para a Ferrovia nao deve configurar uma
condicionalidade ao avang¢o urgente, de programas e de
projetos concretos previstos no PNI 2030 - com as alteragoes
propostas no relatorio da CT e, em particular, no Relatério

Setorial
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 93)

CNADS - Projetos representando grandes investimentos e que
comprometam o desenho da rede e op¢des futuras tém de ser
objeto de uma avaliagdo estratégica.

Sobre o entendimento em relagdao a Ferrovia de que a selegao
dos projetos deve obedecer a satisfagdo de 6 critérios
(especificados e justificados no relatério setorial) e, para além
disso, considerar preferencialmente os localizados na rede
estruturante (como definida no relatdrio setorial) e nas areas

metropolitanas
(Conclusdo/Recomendacdo n.2 96)

CNADS — Nao dispomos de informacgao suficiente que permita impor tal
critério.



5.1.4. Sobre a proposta de considerar um ecossistema especial —
regulatorio e contratual de execu¢do — para os projetos
prioritarios
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 97)

CNADS — Experiéncias passadas com regimes laxistas, estilo PIN e Vistos

GOLD, resultaram em discricionariedades, impactes excessivos e
ndo poucos casos de corrupgao.

5.2. AREA DO REGADIO

5.2.1. Sobre a abordagem, em que se recomenda que as novas obras
de captagao e retengao de agua para a agricultura sejam vistas
numa perspetiva integrada de fomento da atividade econdmica,
de abastecimento publico, de produg¢dao de energia, de
promog¢ao da biodiversidade e do combate ao risco de
desertificacdo e de incéndio rural, garantindo-se que a
ocupacao e uso do solo estdo adaptados as disponibilidades

hidricas
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 114)

CNADS - Todo o conceito esta errado, e ndo melhora por se falar vagamente
de “fomento de sustentabilidade”. Novas obras de captagdo nao
sao uma necessidade demonstrada.



SINTESE DAS PRONUNCIAS DE “ESCLARECIMENTO” (ESC)

PARTE 3 | CONCLUSOES/RECOMENDACOES DO RELATORIO DA
COMISSAO TECNICA (CT)

3.1. AREA DOS TRANSPORTES E MOBILIDADE

3.1.1. Sobre as interfaces modais na perspetiva “TOD” e as novas

dinamicas de deslocag¢ao nas areas metropolitanas
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 21)

AML- As dindmicas de mobilidade atuais da Area Metropolitana de Lisboa
foram consideradas aquando da definicdo das propostas
preliminares dos corredores em sitio préoprio. No entanto, apenas
em fase de desenvolvimento de projeto é que as questdes de
integracdo  modal  (incluindo a  micro-mobilidade) e
desenvolvimento orientado aos transportes publicos poderdo ser
consideradas. Pretende-se que estas questdes sejam abordadas
no ambito da revisdo do PAMUS.

3.1.2. Sobre solugdoes de transporte coletivo flexivel para areas

suburbanas e/ou regides de baixa densidade
(Conclusdo/Recomendagdo n.2 23)

AML - De forma a atender as dreas suburbanas de baixa densidade
populacional inseridas na Area Metropolitana de Lisboa, esta
prevista a realizacdo de um estudo sobre o potencial de exploracao
de servicos flexiveis e respetivas solucbes de suporte, no qual podera
ser incluido a implementacdo de algumas experiéncias-piloto. Esse
estudo permitird estimar o nivel de investimentos necessarios para
a oferta desse tipo de servigco nesta area metropolitana.




PARTE 4 | CONCLUSOES/RECOMENDACOES DO RELATORIO DA
UTAP — IMPACTO ORCAMENTAL DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS

Nao ha prondncias sobre a Parte 4 da Proposta de Parecer.

PARTE 5 | CONCLUSOES/RECOMENDAGCOES COMPLEMENTARES

5.1. MOBILIDADE SUSTENTAVEL E TRANSPORTE PUBLICO

5.1.1. Sobre os novos e urgentes Programas de A¢ao para a Mobilidade
Urbana Sustentavel (PAMUS)

(Conclusées/Recomendagdes n.2 82)

AML - Esta prevista a revisao do PAMUS de forma a incluir um conjunto de
analises mais complexas e ambiciosas, suportadas pelo
desenvolvimento de modelos de transporte para toda a regido, bem
como de avaliagdes ex-ante das solucoes de mobilidade propostas.

5.1.2. Sobre a caracterizagao dos efeitos dos principais programas e

projetos através de indicadores quantitativos
(Conclusées/Recomendacdes n.2 84)

AML - No ambito do desenvolvimento do PAMUS e das avaliacdes ex-ante
das solucdes de mobilidade consideradas, serdo considerados um
conjunto de indicadores quantitativos (calculados com base nos
resultados do modelo de transportes a ser desenvolvido e
completados por outros métodos que se virem
necessarios/adequados) que serdo analisados tendo em conta
diferentes cenarios futuros, sendo um deles o cenario de base ou
referéncia. No entanto, para efeitos de analise preliminar alguns
indicadores foram calculados para o caso dos transportes coletivos
em sitio préprio de forma a se ter ideia do contraponto entre niveis
de investimento e populagdo atendida.



OUTROS ESCLARECIMENTOS

ANMP - Pronuncia remete especificamente para o Contributo (ver Contributos Escritos das
SessOes Plenarias).

CPADA - Pronuncia remete especificamente para o Contributo (ver Contributos Escritos das
Sessdes Plenarias).

DGT - Pronuncia remete especificamente para o Contributo (ver Contributos Escritos das
SessBes Plenarias).

CNADS — Contributo relativo a reunido plenaria de 14 e 15 de maio, recebido em 19 de junho
de 2020 (ver Contributos Escritos das Sessdes Plenarias).



